GRAV NER!

Bakgrund

Vattenfall har ansékt om att f& bygga en hogspanningsledning som
stracker sig 6ver sju mil mellan Hedenlunda och Oxel6sund, rakt genom
det sérmléandska landskapet. En luftledning av den storleken skulle ha
betydande negativ paverkan fér markagare, foretagare, djur och natur.
Den planerade ledningen ar en del av projektet HYBRIT som ska
mojliggora fossilfri staltillverkning vid SSAB:s anldggning i Oxelésund.
Men produkten gront stal kraver naturgas i icke ovésentlig omfattning i
processen. Genom konsortiet Hybrit, dar Vattenfall ingar, tillskansar sig
SSAB fossilfri el. Hela konceptet &r intressant och innovativt i flera
avseenden, men behovet av eltillforsel ar stort. Tanken ar darfér att delar
av det elbehovet ska dverforas genom hdgspanningsledningen mellan
Hedenlunda och Oxelésund. Denna &verféringsledning innebér stora
férandringar i den strackning som planeras. Overféringen av el kan géras
pa olika satt, med exempelvis luftledning eller markkabel. Beroende pa
teknikval Dblir konsekvenserna olika. Vattenfall vill bygga traditionell
luftledning, fér det ar den tekniken som de anser vara billigast. En
slutsats som ifrdgasétts av experter, om alla konsekvenser av teknikvalet
tas med i ekvationen. Manga soérmlanningar vill att det modernare
alternativet markkabel ska véljas.

Har har det nu blossat upp en konflikt som har lett till att hela arendet
som ror overféringen har éverklagats. En icke dnskvard utveckling men
ndédvéndig eftersom Vattenfall avvisat en dialog och diskussion om
alternativa I6sningar till luftledning med allménheten och sakéagarna.




| ett tidigt skede av processen med O&ver-
féringsledningen bildades féreningen Grav Ner-
fér markkabel i S6dermanland. Féreningen och
dess medlemmar varnar om klimatet och om
den so6rmlandska naturen, kulturen och de
kénsliga biotoperna. | kombinationen av
fossilfri staltillverkning och ett stérre hansyns-
tagande av miljén i Sédermanland ser
foreningen annorlunda pa helhetslésningen an
vad bade SSAB och Vattenfall gér. Mot
bakgrund av Vattenfalls framférda argument
mot alternativa 16sningar till Iuftledning har
foreningen géatt igenom och funnit svagheter i
flera av argumenten.

En utbyggnad av elndtet som syftar till att
skapa samhéllsnytta och effektivitet boér
utformas fér att maximera tillférd nytta och
minimera kostnader fér samhéllet. En holistisk
kostnadssyn som tar i berdkning kostnader fér
samtliga berdérda parter ar noédvandig for att
maximera samhdllsnytta. Syntesen av den
kunskapssammanstallning som Grav Ner har
gjort och utifran det lokala perspektivet for det
aktuella projektet bdér en nedgravd kabel
prioriteras framfoér en luftledning mellan
Hedenlunda och Oxelésund. Utfallet kommer
att ha direkt paverkan pa& markégare langs
strackan, saval som djur och natur i de
sérmlandska skogarna och vart klimat. Fragan
har ocksé nationella implikationer. P4 flera hall i
Sverige paborjas en stor utbyggnad av elnatet
for att mojliggdéra en omfattande elektrifiering
av Sverige.

Foreningen har bestallt flera utredningar av
experter pa olika omraden for att f& en rimlig
genomlysning av fér och nackdelar med olika
I6sningar.

Foreningen Grav Ner &r en politiskt oberoende
intressegrupp som vill skapa en gemensam
plattform for ett hallbart och modernt alternativ
till kraftledningsdragningar. Gruppen vander sig
till alla som vill verka for att alla h6gspénnings-
ledningar skall férlaggas sa att méanniskor,
natur och naringar inte paverkas eller skadas
negativt. P4 detta satt tkas acceptansen och
en direkt konsekvens blir att tillstands-
processerna avsevart forkortas.

Att sjalva utbyggnaden sker pa ett klimat-
massigt genomtankt satt och att aspekter
sdsom mark, CO2-sénka, djur och natur tas i
beaktning ar avgérande for att elektrifieringen
ska kunna genomféras pa ett hallbart sétt.

Det finns en bred konsensus om vikten av att
elektrifiera Sverige. HYBRIT ar ett viktigt steg i
klimatomstallningen. Det finns ingen opposition
mot elektrifiering i Sverige — tvartom ser alla
riksdagspartier elektrifiering som I6sningen pa
klimatutmaningen. Det ar positivt med en s&
bred enighet i en sa viktig fraga.

| IPCC:s senaste klimatrapport[1] betonas
vikten av langsiktighet och helhetssyn. For att
skapa langsiktig klimatanpassning kravs ett
tvarsektoriellt systemtéankande, dar bade
synergier och malkonflikter tas i beaktning. En
utgangspunkt som &r central for att skapa en
konstruktiv férandring.



Ifrdgasatta luftledningen

Enligt miljobalken &r Vattenfall skyldig att
anvénda sig av basta mdjliga teknik (BAT) vid
valet av teknik och strackning for kraft-
overforingen. Foreningen Grav Ner har [atit
bestélla en studie och samhéllsekonomisk
konsekvensanalys[2] for en kraftéverforing pa
den aktuella strdckningen med jamfdrelsen
mellan alternativen luftledning och markkabel.
Slutsatsen &r att den basta méjliga tekniken for
kraftéverforingen i fradga, sett ur ett samhalls-
perspektiv, ar en nergravd kabel. Markkabel
framfor luftledning bor alltsd valjas eftersom
det minskar negativ paverkan fér markagare,
djur och natur.

| Vattenfalls ansdkan till Energimarknads-
inspektionen om ledningskoncession finns en
skiss 6ver hur en markkabel skulle kunna dras
pd strackan som ett alternativ till en luftledning.
Underlaget &r tunt och generellt beskrivet utan
djup eller precision. Slutsatsen &ar att ett
underlag som ger en rattvisande bild och en
relevant jamforelse med luftledning fér den
aktuella strdckningen och de elektriska
férutsattningarna saknas. Aven marksnéla sjé-
och havskabelalternativ a&r knapphandigt
hanterat. Vattenfalls argument om markkablars
nackdelar &r fér generella och svarar inte upp
mot kraven i miljébalken pa den beskrivning
som maste gbras av konsekvenserna av en
luftledning (MKB). Med den kunskap som Grav
Ner har skaffat sig befarar féreningen att
Vattenfall inte vill ha markkabel fér att det
saknas kompetens inom organisationen att
driva och underhdlla den typen av teknik,
snarare an att det skulle réra sig om tekniska
svarigheter eller en alltfér dyr teknik. Om ett
sddant synsatt ar generellt foér hela nat-
branschen kommer aldrig modernare
tekniklésningar att implementeras i svenska
130 kVolt regionnat.

Ser vi till vart grannland Danmark som har en
stor andel markkabel i sitt eln&t visar siffrorna
det motsatta. Med ett 1&gt antal fel per 100km
markkabel framgar att leveranssakerhet kan
tillgodoses av markkabel. Danmarks Folketing
har nyligen beslutat att all ny dragning av
elledningar med strombaring pa 132/150 kV
ska dras med markkabel, for att ta i ansprak sa
lite mark som mdjligt och minimera de
olagenheter som orsakas av kraftledningar.

Dessutom &r en markkabeldragning mindre
exponerad for sabotage och fér hart vader,
vilket &r en av de vanligaste orsakerna till fel i
eléverféringen. Var internationella utblick
indikerar en forandrad syn pa markkabel-
tekniken, till markkabelns férdel. Kompetens
starks om denna teknik i manga lander inom
detta omrade.

Ett mindre elnat, Boras elnit, har som en
konsekvens av stormen Gudrun tagit beslut om
att markférlagga hela deras elnat[3]. Forut-
sattningarna for Boras elnat skiljer sig i flera
avseenden fran den féreslagna luftledningen
mellan Hedenlunda och Oxelésund. Daremot
visar markférlaggningen pa en langsiktighet
och god planering dar &aven 130 kV Iluft-
ledningar nu markforlagts i Bords. Tva noter-
bara anledningar ar bakomliggande:1 Sékerhet
2 Ekonomi. De har i dag hdg leveranssékerhet
och en av landets lagsta natavgifter.
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Miljoaspekter

Den féreslagna luftledningen mellan Heden-
lunda och Oxelésund dras till 74 procent 6ver
skogsmark. Skogsgatan som réjs vid
anldggning av en luftkabel &r i genomsnitt 5-7
ganger bredare dn vad som kravs vid mark-
kabel. Enligt en expertutrédkning[4] berdknas
den avverkning som skulle kravas for att bygga
ledningsgator uppga till 227 hektar. Valet av
teknik har alltsd stor betydelse for flera
skogliga varden. Markkabeln i detta avseende
framstar i det avseende som det mest
gynnsamma teknikalternativet och far
betydelse fér skogsbruket och miljén, dvs for
oss alla. Genom processen for fotosyntes
ansvarar skogen fér den naturliga koldioxid-
uppfangningen som ar av avgérande vikt for att
minska koldioxidnivaerna i atmosfaren. En
bredare kraftledningsgata medfér att mer skog
behdver avverkas, vilket resulterar i att vi
dessutom gér miste om en viktig kolsdnka.
Aven ledningen som dras i éppet landskap far
betydande konsekvenser fér landskapsbilden
och vasentlig paverkan p& jordbruket. Det
visuella ingreppet som en luftledning innebér
far forodande konsekvenser fér Sodermanland
som rekreationsomrade. Sérmlandsleden ar en
populdr vandringsled som skulle férlora en stor
del av sin charm om tva 130 kV elledningar
ovan jord skulle anldggas ldngs med leden.
Véasentligt minskad kvalitet och rofylldhet for
rekreationsutdvare i omradet. Ledningen korsar
aven skyddade Natura 2000 omraden och
riksintresse for kulturmiljoer.
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Vid planering av vaxelstrdmsledningar anvisar
Stralsékerhetsmyndigheten att magnetfalts-
nivaer inte bor dverstiga 0,4 uT dar manniskor
bor[5]. Detta eftersom det kan ha skadliga
halsoeffekter fér manniskor. Forskning har
indikerat mojlig koppling mellan boende i
omraden med hoga magnetfaltsnivder och en
férhdjd risk av blodcancer hos barn.

Vid berdkning av magnetféltstyrka anvénder sig
Vattenfall av arsmedelvarden, vilket innebar att
den aktuella ledningen mellan Hedenlunda och
Oxelésund med de elektriska férutsattningarna
kan ha magnetfaltsnivder som ar betydligt
hogre i tatt aterkommande perioder. Ett
arsgenomsnitt ar darfor ett felaktigt satt att
mata nivan i detta fall[6].

Ytterligare en miljdaspekt som &r av betydande
vikt &r skydd av flora och fauna. Den
artskyddsutredning som genomfdrdes av
regeringen under 2021[7] riktar ljuset mot
kraftndtets, huvudsakligen luftledningars, stora
hot mot framfor allt landets faglar. Ofta &r
ledningsdragningar ovan mark beroende av
dispens fran artskyddsdirektivet, en dispens-
mojlighet som enligt artskyddsutredningen bor
slopas.

Inom den aktuella dragningen finns foére-
komster av flera rddlistade arter som &r direkt
beroende av de biotoper som radikalt
férandras om den aktuella ledningen dras fram
som &r tankt.




Vid en kostnadsjamférelse mellan markkablar
och luftledning maste livscykelperspektivet
beaktas. Livscykelperspektivet tar hansyn till
alla kostnader som uppstar under hela
livscykeln, fran planering och konstruktion till
drift och underhall. Detta &r sarskilt relevant for
elledningar, som &r vasentlig infrastruktur som
foérvantas ha en lang livslangd och betydande
miljdémassig och samhallelig kostnad.
Vattenfalls kostnadsuppskattning tar inte
hansyn till alla kostnader som uppstéar under en
livscykel fér markkablar och luftledningar. De
beaktar inte att markkablar & mindre utsatta
for yttre paverkan som véaderforhallanden,
korrosion och sabotage. De tar inte heller
hansyn till att markkablar kréver mindre
underhdll an luftledningar eftersom de inte
utsatts féor samma slitage, vilket minskar
kostnaderna for underhdll och resurs-
anvandning under hela livscykeln.

Vattenfall har i sin ansdkan till Energimarknads-
inspektionen gjort uppskattningen att luft-
ledningen skulle kosta 1-1,4 miljarder kronor,
och motsvarande markkabel skulle kosta 2,1-4
miljarder kronor. Det framgéar inte tydligt vad
som omfattas av dessa belopp. Féreningen
Grav Ner har darfor sjalva anlitat experter som
kommit fram till en kostnad fér markkabel pa
ca 2,1 miljarder kronor. Jamfér man denna
kostnad med luftledningsalternativet med
tildgg for den samhallsekonomiska kostnaden
och de férlorade fastighetsvdrden som en
luftledning skulle medfdra, blir kosthaderna for
de bé&gge alternativet i princip likvardiga.
Vidare konstaterar Vattenfall i sin koncessions-
ans6kan: “Eftersom investeringskostnaden &r
betydligt hdgre fér markkabel jamfért med
luftledning kan kablifiering aldrig motiveras av
samhaéllsekonomiska skal, om det ar mdjligt att
komma fram med en luftledning. Merkostnaden
for markkabel innebdr hoégre néattariffer for
kunder anslutna till regionnatet, vilket leder till
hégre elnatspriser for slutkunderna”. Enligt
flera utsagor av Vattenfall under processen &r
informationen att denna o&verféring ar direkt-
ansluten till stamnétet och kommer inte vara
tillganglig for det publika natet. Tolkningen &r
att detta ar ytterligare ett uttryck av generell
karaktér.

| bolagets arsrapport for 2022 redovisade
SSAB ett rorelseresultat som O6versteg 29
miljarder kronor, vilket ar det hégsta i bolagets
historia[8]. Vattenfall Eldistribution, som
ansvarar fér konstruktionen och byggnationen
av el-ledningen, redovisade en omsattning for
samma period som uppgick till drygt 12,4
miljarder kronor[9]. Det kan snabbt konstateras
att de bolag som gagnas av lednings-
dragningen mellan Hedenlunda och Oxelésund
har kapacitet att betala fér de &kade
investeringskostnader som en nedgravning
skulle innebéara. Att likstalla investerings-
kostnaden fér foretagen Vattenfall och SSAB
med samhallskostnaden ar alltsd felaktigt. Den
totala samhalls-kostnaden ar betydligt svarare
att kvantifiera och kraver att fler aspekter och
intressen vags in. En stor del av kostnaden fér
en luftledning bars, helt utan réattmatig
ersattning, bland annat av sak&gare, som i
manga fall ar den minsta gruppen. En
luftledning sénker véardet pa fastigheter och
medfér dessutom negativa konsekvenser for
boendemiljo, rekreation och klimatet.

Om det fattas beslut att en luftledning ska
byggas mellan Hedenlunda och Oxelésund
kommer markdgare kompenseras enligt
expropriationslagen 4 kap. eftersom deras
mark tas i ansprak. Formellt ger lagen
fastighetsagare rétt till ersattning om de kan
visa pa att de drabbats av ett forlorat
fastighetsvarde som &ar mycket stort. Men
fastighetsdgaren har bevisbérdan for sitt
pastdende och sokanden &r erfarenhets-
massigt ofta ovillig att ge fastighetségare ratt
utan en dyr och oviss prévning i domstol. De
markdgare som drabbas av luftledningen far
betala ett hégt pris genom minskade
mojligheter till verksamhet och fastighets-
forsaljning, vilket inte reflekteras i nuvarande
otidsenliga ersattningsmodell. Det ar inte
rattvist att ta av ndgon annans mark utan
korrekt ersattning fér att gynna vinstdrivande
foretag. Bade SSAB och Vattenfall kommer
kunna hamta in stora vinster till f6ljd av den
produktion som majliggérs fér att en billig ,
definitivt inte grén dragning, av grén el
finansierat driften. En rattvis ersattningsmodell
och efterlevnad av BAT ar tva viktiga faktorer
for att f& en snabb utbyggnad av ett

leveranssékert gront elnat.
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