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OVERKLAGAT BESLUT
Energimarknadsinspektionens beslut den 5 oktober 2022 i drende nr 2020-103485,

se bilaga 1

SAKEN
Nitkoncession for linje for tva 145 kV luftledningar frdn Hedenlunda i Flens
kommun till Oxelésund i Oxelosunds kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avslar overklagandena.

2. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandena om erséttning for rattegangs-
kostnader fran CL Marklund AB, Goran Olsson, Alette Sederholm och Jonakers

Héradsallmédnning.
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BAKGRUND

Energimarknadsinspektionen (Ei) meddelade i beslut den 5 oktober 2022 Vattenfall
Eldistribution AB (Vattenfall) nidtkoncession for linje for tva 145 kV luftledningar
fran Hedenlunda i Flens kommun till Oxelosund. Ledningarnas strackning framgick
av till beslutet bifogade kartor. Nitkoncessionerna géllde tills vidare och forenades

med vissa villkor.

Beslutet har 6verklagats till mark- och miljddomstolen av de som anges under

rubriken Klagande ovan.

YRKANDEN M.M.
Samtliga klagande har, uttryckligen eller underforstétt, yrkat att Ei:s beslut ska
upphévas. I den méan ytterligare yrkanden framstillts anges ned nedan. Till stod for

overklagandena har sammanfattningsvis anforts foljande.

Mikael Andersson m.fl. (Johan Obergs huvudmén)

Det yrkas att domstolen aterforvisar mélet till Ei for fornyad provning. Den MKB
som presenterats av sOkanden ér sé pass ofullstédndig att den inte kan laggas till
grund for miljobedomningen 1 mélet. Markkabelalternativet och inte det av
sOkanden forordade luftledningsalternativet uppfyller de allmdnna hinsynsreglerna i
2 kap. miljobalken. D4 markkabelalternativet inte ar tillrdckligt utrett bor malet

aterforvisas till E1 for erforderlig beredning och fornyad provning.

Vattenfall pastér felaktigt att man utrett flera markkabelalternativ. Férutom
avsaknad av utredningar om alternativ for mark-, sjo- och havskabel har Vattenfall
valt att inte utreda forutséttningarna for likstromskabel. Harutdver har Vattenfall
underlatit att utreda alternativet med en 400 kV-kabel. En saddan skulle minska
strommen med 33 % och darmed de elektromagnetiska filten. Dessutom vore denna
16sning battre rent tekniskt vilket skulle reducera kortslutningseffekten. Vattenfall
bedomer leveranssikerheten for markkablar som sdmre. Detta baseras dock pa
historisk statistik. Skillnaden mellan markkabel och luftledning nér det géiller

leveranssdkerhet dr av marginell betydelse.



Sid 5
NACKA TINGSRATT DOM M 7436-22
Mark- och miljodomstolen

Det ifrigasitts att luftledningar skulle utgora bista tillgiingliga teknik. Sten Afeldt,
civilingenjor och f.d. enhetschef pa Statens Energimyndigheter, dér han ansvarade
for forskning om och utveckling av kraftsystem, har gatt igenom Vattenfalls
pastdenden vad giller markkabel och har haft invindningar mot dessa i olika
avseenden. Mark- och miljodverdomstolen fann i en dom (mél nr M 1769-18) att
nétkoncession for luftledning 6ver omrdden som anvindes for renskdtsel inte kunde
beviljas eftersom den valda lokaliseringen inte var lamplig och att luftledningen inte
utgjorde bista mdjliga teknik. Domstolen menade i stéllet att markkabel hade varit
att foredra. Av detta foljer att markkabel har klassificerats som béasta mojliga teknik
1 omrdden med konkurrerande markanvéndning. Det mark- och miljddomstolen har
att ta stdllning till 1 detta mal ar saledes endast 1 vilken utstrackning luftledning &ndé

ar att foredra vid en rimlighetsavvédgning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Vattenfall for fram forsiktighetsprincipen och argument om likabehandling av
markégare fOr att utesluta andra 16sningar 4n luftledning. Vattenfalls argument tar
sikte pa kostnader och pastadda tekniska fordelar med det forordade alternativet.
Utgéngspunkten for beddmningen enligt forsiktighetsprincipen har dock inget att
gora med val av tekniska losningar sé linge dessa inte medfor konsekvenser for
hilsan eller miljon. I motsats till vad Vattenfall gér géllande innebir luftledning en
storre risk for oldgenheter 4n markkabel, bade ndr det géller hilsa och miljon.
Forsiktighetsprincipen kan déarfor inte dberopas for att exkludera markkabel-
alternativet. Vattenfalls pastaende att markdgare och Ovriga intressenter skulle
behandlas lika vid alternativet luftledning 4r inte underbyggt med nédgon
argumentation. Det finns inget utrymme i miljobalken att vdlja ett simre alternativ

framfOr ett battre med argumentet att det simre skulle vara mer réttvist.

I epidemiologiska studier har faststillts ett samband mellan magnetfélt och en
forhojd risk for leukemi for barn. Bidde WHO och EU har med stod av dessa studier
gjort hdlsoriskbedomningar for elektromagnetisk strdlning och kommit fram till

slutsatsen att magnetfilt ska beddmas som “mdjligen cancerframkallande”.
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Folkhédlsomyndighetens, Strilskyddsinstitutets och Svenska kraftnats risk-
bedomningar av elektriska och magnetiska falt stodjer sig pA WHO:s och EU:s
slutsatser. Den samstdmmiga slutsatsen &r att det finns ett vetenskapligt fastslaget
samband mellan en riskdkning for hilsopaverkan vid kontinuerlig exponering dver
ca 0,4 uT. Med stdd i forsiktighetsprincipen har svensk rittspraxis anammat detta
referensvérde. For att tillstdnd ska kunna beviljas for den sokta luftledningen méste
domstolen saledes kunna dra slutsatsen att méanniskor i ledningens nérhet inte
drabbas av magnetfilt dverstigande denna niva. Det saknas underlag for berékning
av driftfall. Vattenfalls pastdende att ingen kommer att drabbas av en kontinuerlig
exponering dverstigande 0,4 uT vilar inte pa vetenskaplig grund. Arsmedelvirdet
tar ingen hénsyn till driftstopp. Vattenfall forefaller inte ha tagit med strommarnas
toppvarden 1 sin berdkning av magnetisk flodestithet. Toppnivéerna ar avgdrande
for médnniskors hilsa. Domstolen har att utga fran att kraftledningarna mellan
Hedenlunda och Oxelosund skulle komma att generera regelbundna extremt starka
elektromagnetiska félt, som inte dr acceptabla utifran reglerna om médnniskors hélsa
12 kap. 3 § miljobalken. Provningen ska utgé fran forsiktighetsprincipen. Vattenfall
har bevisbordan for sitt pastdende att skador och/eller oldgenheter till foljd av
magnetfilt fran ledningen inte uppkommer, att referensvirdet pa 0,4 uT inte
overskrids och att de hoga elektromagnetiska topparna inte medfor risk for ohélsa.
Ansokan saknar grundlaggande information om hur berdkningen av elektro-

magnetiska filt fran kraftledningen kommer att paverka omgivningen.

Enligt lansstyrelsens beslut innebédr projektet betydande miljopaverkan. Lednings-
strackningen gér over eller alldeles intill Natura 2000-omrdden. Konsekvenserna for
naturmiljon kommer inte att bli mattliga, som Vattenfall menar. Alternativet
luftledning skulle medfora en risk for att ett antal rddlistade arter, bl.a. tjader,
paverkades pi ett betydande sitt. Vattenfalls MKB visar att 81 naturvardsarter
berors. Av dessa dr 23 listade 1 fageldirektivets bilaga 1 och 46 arter rodlistade.
Lénsstyrelsen har i skrivelse den 22 augusti 2022 riktat allvarlig kritik mot
Vattenfalls hantering av artskyddsfrdgan. Bl.a. har Vattenfall underlatit att halla
samrdd enligt vad som foreskrivs 1 12 kap. 6 § miljobalken. Ei forefaller emellertid

inte ha uppmérksammat dessa brister. Innan frdgan om artskydd ar béttre utredd
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saknas mojlighet att bevilja koncession for den sokta kraftledningen. Eftersom det
finns ett fullvéardigt alternativ till luftledningen saknas forutsittningar for att bevilja
artskyddsdispens avseende tjader. Luftledningens nérhet till spelplatser i Natura
2000-omradet Stora Botet gor att detta alternativ utgér en uppenbar risk for att
bevarandestatusen for tjader allvarligt skulle forsdmras. Detta medfor att det kravs
Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for att bevilja ansdkan. Enligt
2 kap. 17 § ellagen ska myndigheten, vid provning av nitkoncession, bl.a. tillimpa
reglerna i 4 kap. miljobalken. Enligt 4 kap. 8 § miljobalken krévs tillstand for
anviandning av mark och vatten som riskerar betydande paverkan av Natura 2000-

omrade. Sadant tillstdnd ska foreligga vid tidpunkten for domstolens prévning.

Planerna pé att uppfora en kraftledning som ér till enbart for SSAB:s stél-
produktion, har till huvudsakligt mél och syfte att minska utslédppet av vixthusgaser.
Det ar av sirskilt stor betydelse att denna atgard for klimatomstéllningen ocksa ar
konsekvent ndr det géller valet av bista teknik och lokalisering med hinsyn till
klimatpaverkan. Luftledningsalternativet fororsakar betydande forluster av kol-
sankor jaimfort med markkabelalternativet. Darmed strider Vattenfalls forordade
luftledning mot sévil svenska som EU:s uttalade malsittningar att vilja alternativ

som dr s& gynnsamma for klimatomstillningen som mojligt.

Enligt en ingiven forteckning ligger 6ver 307 bostadsfastigheter 1 den planerade
luftledningens omedelbara nérhet och skulle darfor paverkas vid ett bifall av
ansOkan. Utover dessa bostéder skulle dven fastigheter for jordbruk, skogsbruk och

annan niring paverkas.

Den berorda strackan omfattar till ca 16 % brukningsbar dkermark. Med luftledning
forsvaras den lopande verksamheten av stolpar, vajerstag m.m. Omvént skulle
alternativet markkabel innebéra betydligt mindre intrang i jordbruket. Lednings-
strickningen korsar bl.a. Kiladalen som &r klassificerad som riksintresse enligt

3 kap. 4 § miljobalken. Detta omrade far sdledes endast tas i ansprak om behovet

inte kan tillgodoses pa annat sitt. Den aktuella jordbruksmarken skulle fredas med
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alternativet markkabel i stéllet for luftledning. Ansékan om luftledning strider

ddrmed mot skyddet for jordbruksmark i nimnda lagrum.

Enligt en samhéllsekonomisk analys berdknas kostnaderna for luftledning

uppga till ca 500 miljoner kr mer dn de berdknade kostnaderna for markkabel-
alternativet. Vidare noteras att dessa kostnader i allt vasentligt skulle biras av och
fordelas mellan allménheten, ndrboende och 6vriga sakdgare, medan SSAB i stort
sett skulle slippa ta ansvar for ndgra samhéllsekonomiska kostnader alls om

luftledningsalternativet blev verklighet.

I den samhéllsekonomiska analysen ingér inte virdeminskningen av alla de
fastigheter som paverkas negativt lings ledningsstrackningen. Orsaken till detta ar
att fastighetségarna (i teorin) skulle bli fullt kompenserade for de skador och
oldgenheter som uppstar som en f6ljd av projektet. Bedomningen som gors i en
samhéllsekonomisk konsekvensanalys skiljer sig emellertid frdn den rimlighets-
avvagning som domstolen har att gora enligt 2 kap. 7 § miljobalken. I denna ska
hinsyn tas till den forlust i form av minskade fastighetsvirden som luftlednings-
alternativet skulle fororsaka. Med ledning av en rapport fran Svensk Fastighets-
vardering kan den totala vardeminskningen ldngs hela strackan skiligen uppskattas

till 213 miljoner kr.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de av Vattenfall forordade luftledningarna
ar ett sdmre alternativ for mianniskors hilsa och miljon. Luftledningar men inte
markkabel medfor
e att minniskor och djur 1 ledningens nérhet drabbas av negativa
hilsoeffekter,
e att minniskor 1 ledningens ndrhet kdnner oro och olust infor risken att
drabbas av negativa hélsoeffekter,
e att skyddade naturomréden i allménhet och Natura 2000-omréden i
synnerhet riskerar att drabbas av betydande péverkan,

e att tjiderbestandet ldngs ledningsstrackningen riskerar att ta allvarlig skada,
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e att behovet av att avverka skog medfor negativa klimateffekter genom att
skog som binder koldioxid forsvinner,

e att landskapsbilden och dirmed friluftslivet paverkas negativt,

e att jordbruks-, skogs- och annan kommersiell verksamhet langs
ledningsstrackningen lider skada,

e att klimatet paverkas negativt,

e att annan markanvindning forsvéras,

e hogre samhéllsekonomiska kostnader och

e att fastigheterna lings ledningsstrackningen drabbas av stora virdeforluster.

Ei har helt korrekt kommit fram till att markkabelalternativet ar att foredra ur ett
miljoperspektiv. I sin rimlighetsbeddmning har Ei emellertid utgétt fran siffror pd
kostnader som Vattenfall redovisat utan att bolaget presenterat nagra som helst
underlag som styrker dessa. Dartill har de pastddda kostnaderna grova upp-
skattningar med mycket stora spann. Vattenfall har den fulla bevisbordan for
pastaenden om vad de olika alternativen innebdr. Vattenfall har inte i ndgon del
uppfyllt beviskraven. Ei har trots detta valt att forlita sig pa Vattenfalls ogrundade

pastaenden.

I avsaknad av ndrmare underlag har Vattenfall inte uppfyllt beviskraven avseende
de bagge alternativens berdknade kostnader. Domstolen har dérfor antingen att
avvisa ansokan, foreligga Vattenfall att inkomma med vederhiftiga underlag, avsla
ansOkan pga. en ofullstindig MKB eller atminstone utga fran en konservativ
beddmning som bygger pa Vattenfalls berdknade maximala kostnad for luftledning
respektive ldgsta kostnad for markkabel. I bedomningen skulle skillnaden mellan
kostnaderna for de bdgge alternativen uppga till ca 700 miljoner kr till markkabel-
alternativets nackdel. Vidare har Vattenfall inte uppfyllt beviskraven vad giller
pastaendet att luftledning skulle vara bésta tillgingliga teknik. I sin bedomning har
domstolen dérfor att utgé frin att alternativen &r i1 det narmaste likvardiga vad géller

drift- och underhallskostnader, leveransséikerhet och nétforluster.
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MKB:n har till uppgift att presentera ett underlag som é&r sa pass fullstdndigt att
domstolen kan bedéma ansdkan utifran en rad perspektiv. Vattenfall har emellertid
inte fullgjort denna sin skyldighet. I ingivet underlag saknas en fullgod alternativ-
utredning. Kostnaderna for bade luftledning och markkabel ar ofullstdndigt
beskrivna. Underlag som ger stod for Vattenfalls kostnadsuppskattningar saknas
helt. Vattenfall har inte presenterat information om ljusbagsugnens driftsparametrar.
Detta medfor att det ar omdjligt att berdkna vilken styrka magnetfalten kring
luftledningarna skulle ha samt hur l&ngt ifrdn ledningarna och hur ofta som
referensvardet 0,4 uT skulle komma att overskridas. Paverkan pa miljon inklusive
skyddade arter och naturomraden har dessutom inte redovisats tillfredstéllande. Mot

denna bakgrund kan MKB:n till sitt nuvarande innehéll inte godkénnas.

Bjorn Bjork, Anders Eriksson, Stefan Eriksson och Elisabeth Sauer-Eriksson

I andra hand yrkas att Ei:s beslut ska dndras s att den del av ledningen, bendmnd
Kottorp-Stjarnholm, som belastar deras fastigheter 1 stéllet ska forlaggas intill redan
exploaterad dragning. I annat fall ska beslutet dndras sa att ledningen markforlaggs i

den del som omfattar deras fastigheter.

Processen fram till det nu 6verklagade beslutet har frin start varit bristande.
Vattenfall har selektivt valt ut vilka som ska fa chans att delta vid méte och uttrycka
sina asikter avseende ledningen. Det samradsmdte som alla bereddes tillfalle att
delta 1 var ytterst ostrukturerat. De har inte fatt tillgang till godtagbar information
innan dess att samradsmotet dgde rum. Enda underlaget som gjordes tillgéngligt var
ett kartmaterial 1 mindre skala. Vattenfall har inte tagit hdnsyn till miljobalkens

bestammelser avseende samrad.

En del av utredningen av ldmplig lokalisering av nit torde vara att undersdka pa
vilken plats den verksamhet som utgor ledningens syfte bor bedrivas. Detta bor
dven innefatta andra delar av Sverige dir SSAB bedriver verksamhet. Omsténdig-
heterna talar emot att elnétet ska utvidgas 1 sodra Sverige. Det finns goda mojlig-
heter for SSAB att sikta mot en fossilfri produktion av stél i norra Sverige dér

foretaget redan idag bedriver liknande produktion. Enligt hushallningsprincipen i
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2 kap. 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet hushilla med bland
annat ravaror och energi. Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det for en verksamhet
eller atgérd som tar i ansprak mark- eller vattenomrade viljas en plats som &r
lamplig med hénsyn till att &ndamaélet ska kunna uppnés med minsta intrdng och
oligenhet for ménniskors hilsa och miljon. Annu en bestimmelse som ska tas
hénsyn till 4r 3 kap. 4 § miljobalken dér det stadgas att jord- och skogsbruk ar av
nationell betydelse. Sveriges sodra delar &dr betydligt mer exploaterade dn Sveriges
norra delar. Lokaliseringen av ledningarna och den mark som behdver tas i ansprak
skulle innebéra ett betydande markintrang for dem. Lokaliseringen skulle resultera i
att marken varken kan anvindas till skogsbruk eller jordbruk. Det skulle d&ven
innebdra att andelen skog och jordbruksmark 1 sédra Sverige som kan nyttjas for
skogsbruk och matproduktion minskar ytterligare. Ledningarna utgdr inte ett sddant

vasentligt samhillsintresse som ovan ndmnda bestimmelse avser.

Om domstolen dnda skulle anse att ledningarna utgor ett allmint samhéllsintresse sa
har inte Vattenfall aberopat en tillrdcklig utredning om varfor ledningarna inte kan
forlaggas tillsammans med redan existerande luftledningar. Att forldgga
ledningarna tillsammans med existerande ledning skulle minska intranget markant.
Atminstone om s sker pa den stricka som omfattar deras fastigheter (Kottorp-
Stjarnholm). I Vattenfalls planerade ledningsstrackning gar en del av ledningarna 1
en befintlig ledningsgata i riktning mot SSAB. Vid gérden Kottorp viljer Vattenfall,
av anledningar som inte har givits en godtagbar forklaring, att géra en 90-gradig
sviang norrut. Det innebér att ledningarna, i stillet for att anldggas den kortaste
végen 1 riktning mot SSAB i befintlig ledningsgata, maste korsa deras fastigheter.
Ledningsstrackningen innebér inte bara att strickan blir lingre utan den innebér
dven att helt nya ledningsgator méste brytas upp pd deras fastigheter. Ledningarna
kommer ddrmed att anldggas ndrmare befintliga bostdder 4n nddviandigt. De anser
att den avvikande ledningsstrickningen fran den befintliga ledningsgatan &r helt
omotiverad. I Ei:s beslut hdnvisas dven till att en luftledning ar ett béttre tekniskt
alternativ och 1 vissa fall hdnvisas till att en luftledning generellt ér ett bittre
tekniskt alternativ. Inte heller hér finns en utredning som visar statistik om vad for

typ av tekniska risker som finns med en markforlagd ledning i relation till en
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luftledning. Dértill bor uppmérksammas att det endast dr en av de tvd ledningarna
som planeras att nyttjas. Den andra ledningen utgér endast en reservledning. De
ifragasatter darfor verkningsgraden av luftledningen i relation till en mark- eller
sjokabel. Ei har inte gjort en tillrdcklig proportionalitetsbedomning avseende
motstridiga intressen. Dessutom finns skl att ifrdgasétta de kostnader som
Vattenfall uppgett avseende en markforlagd ledning. Det dr ocksa av vikt att
kostnaderna sitts i relation till det intrdng som drabbar dem och dvriga
fastighetsdgare samt det allménna genom att mer produktiv skogsmark och
brukningsvidrd jordbruksmark tas i ansprak. Ett forslag som inte har granskats av
Vattenfall 4r huruvida det &r ett alternativ att grava ned de befintliga 1ag- och
mellanspdnningsledningarna och nyttja nuvarande ledningsgata och stolpar for den

nu aktuella ledningen.

I beslutet uppges att Lansstyrelsen 1 Sodermanlands 14n hénvisat till att naturvardes-
inventeringen dr vl genomford men att artskyddsfragan ar bristfélligt utredd. Den
menar att artskyddsfragan generellt sett dr bristfilligt beskriven 1 miljokonsekvens-
beskrivningen och att det dr svart att utlisa hur sokanden avser att hantera fragan.
Bristerna i utredningen bor utredas ytterligare av sokanden sé att omraden som
riskerar att komma i konflikt med artskyddsbestammelserna kan pekas ut. Ei anser
dock att Vattenfalls utredning é&r tillriacklig, givet att Vattenfall samrader med
lansstyrelsen. Detta utgor dock inte ett villkor 1 beslutet, vilket innebar att ett sddant
samrad i1 praktiken kan uteslutas. Samradet med lansstyrelsen bor i stillet ske som
ett steg 1 Vattenfalls utredning sa att det finns ett vl underbyggt underlag som kan
ligga till grund for ett eventuellt beslut om nédtkoncession. Det kan ddrmed

konstateras att Vattenfalls utredning avseende artskyddsfrdgan &r bristfillig

Egendomsskyddet utgdr, enligt 2 kap. 15 § regeringsformen, en grundlagsskyddad
rittighet som bland annat innebdr att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det
allmédnna utom nér det krivs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. De har
sedan tidigare drabbats av intrang, vilket innebér att dnnu ett intrdng utgor en dn
storre krinkning av deras dganderétt. Det dr orimligt att deras fastigheter, utan

begrinsning och genom tvang, exproprieras och belastas med ytterligare ledningar
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utan att deras enskilda intressen tillgodoses eller att en tillrdcklig utredning

genomfors for att utreda bésta mdjliga alternativ for samtliga inblandade.

Det foreligger inget lagakraftvunnet beslut avseende strandskyddsdispens. En
strandskyddsdispens dr en forutsittning for att kunna uppfora stolparna pa angiven
plats. Nykopings kommuns beslut om beviljad strandskydd har 6verklagats till
lansstyrelsen och kommer att 6verklagas vidare till mark- och miljddomstolen. De
vill betona att strandskyddsdispensen omfattar hela 20 % av de stolpar som enligt

ansokan ska uppforas 1 Nykopings kommun.

Den nya ledningen kommer att 6ka SSAB:s elkonsumtion markant. Med hédnsyn till
vad som anges 1 Ei:s regleringsbrev finns anledning for myndigheten att séarskilt
utreda hur SSAB:s elavtal ser ut idag och hur SSAB:s verksamhet 1 Oxelosund, i
egenskap av en stor elkonsument, paverkar ”det allménna”. Med det allmidnna
asyftas nu de enskilda som bor och bedriver verksamhet i elomrade 3. Detta bor
utredas och analyseras och sedan jimforas med en etablering i elomréade 1, dar det
ar en mindre efterfragan pa el generellt. En sdidan konsekvensanalys bor utgora del

av underlaget for koncessionsbeslut.

CL Marklund AB

Det yrkar i forsta hand att Ei:s beslut upphévs och att Vattenfalls ansokan avvisas.
I andra hand yrkas att beslutet dndras pa sa sétt att ledningarnas strackning forldggs
sa att de inte gar over fastigheterna Flen Alen 1:1 och Flen Nykvarn 1:2 (del av
strickan Hedenlunda-Stjarnholm), utan med ett avstdnd om minst 100 meter fran

dessa fastigheter. Bolaget yrkar erséttning for rittegdngskostnader av Vattenfall.

Catharina Marklund é&r lagfaren dgare till fastigheterna Flen Alen 1:1 och Flen
Nykvarn 1:2. Hon dr ocksé verkstéllande direktor i CL Marklund AB. Bolaget
bedriver bl.a. jordbruk och skogsbruk. Bolagets verksamheter bedrivs pd nimnda
fastigheter. P4 den sistndmnda fastigheten finns skyddsvérda arter och biotoper. For

bevarande av dessa omréden krivs att djur betar pa marken. I bolagets verksamhet
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ingdr att pa dessa omréden hyra ut betesmark for héstar. Pa fastigheterna finns i

dagsldget inga ledningar eller ledningsgator.

Catharina Marklund fick kallelse till samrad i Vadsbro Blacksta den 10 juni 2019
alternativt Bergshamra den 11 juni 2019. Kallelsen, som &r daterad den 24 maj
2019, anldnde runt den 1 juni 2019 och Catharina Marklund hade inte mojlighet att
delta med sé kort varsel. Hon deltog emellertid vid ett informationsmote den

27 november 2019 i Nykoping. Hon uppfattade dé att det forslag som lades fram
var fardigt. Det uttalades ocksé att frdgor och kommentarer inte kunde tas i
beaktande. Vid motet var den dokumentation som lades fram bristféllig. De
tekniska beskrivningarna var ocksé svarforstaeliga. Bristerna i processen ledde till
att Catharina Marklund inte kunde 1dmna relevanta synpunkter till Vattenfall. Detta
gillde sarskilt eftersom exakta strackningar for ledningarna inte kunde presenteras.
Det ar for 6vrigt alltjamt oklart var exakt ledningarna ar tankta att ga pa Catharina
Marklunds fastigheter. Med tanke pé hur pass stora ingrepp nitkoncessionen kan ha
pa t.ex. fastigheterna Flen Alen 1:1 och Flen Nykvarn 1:2 kan samrédet inte anses
ha varit tillrackligt infor framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen. Vidare
borde ett sdrskilt samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ha héllits 1 artskyddsfragan.
Nagot sddant samrdd har inte dgt rum. Mot denna bakgrund borde Vattenfalls

ansoOkan ha avvisats.

Fastigheten Flen Nykvarn 1:2 har skyddsvirda arter och biotoper. Vidare ér
odlingsrose skyddat enligt det generella biotopskyddet. Omraden pa fastigheten
omfattas dven av en atagandeplan. Biotopskyddad mark i S6dermanland har enligt
lansstyrelsen hog bevarandestatus. For att rodlistade arter ska kunna dverleva krévs

ett hogt betestryck. Dispens krédvs for verksamhet som hotar saddan artrik mark.

Bolagets hédstuppfodningsverksamhet kan inte bedrivas om dess fastigheter tas 1
ansprdk for luftburna ledningar. Stolpar, fasten och andra byggnationer skulle
innebéra en alltfor stor skaderisk for hdstarna. Dessutom skulle hogspannings-
ledningarnas elektromagnetiska félt ha en paverkan pa hastuppfodningen. Ei har

utgétt fran vissa gransvirden for elektromagnetiska félt fran ledningar (nivder dver
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0,4 uT) nér det géller ménniskors hélsa. Att ocksa driktiga djur, djurungar och djur
i allménhet kan péverkas ar hogst troligt. Utifran forsiktighetsprincipen ska inte
hogspanningsledningar dras dver beteshagar. Oavsett om det i dagsléget finns en
tillrdckligt stor forskning pa hogspanningsledningars paverkan pa djurs hélsa och
reproduktion, sé dr det ett faktum att bolagets kunder inte kommer att vilja ta risken
att ha t.ex. sina dréktiga avelsston pé fastigheter med hdgspanningsledningar som
alstrar magnetfilt. Utan betesdjur kan bolaget heller inte uppbédra EU-stdd for
markerna. Bolaget skulle ocksa drabbas negativt av luftburna ledningar genom att
skogsproduktionen skulle minskas genom de ledningsgator som skulle skapas.
Bortsett frdn minskade mojligheter till virke och nyplantering, sé skulle den
skogsplan som syftar till 6kad plantering av 16vtrad for bekdmpning av granbark-
borren inte kunna fullf6ljas vid en anldggning av luftburna ledningar. Bolaget skulle
inte heller kunna fullf6lja den dtagandeplan som finns for Flen Nykvarn 1:2. Pa de
aktuella fastigheterna bedrivs jaktverksamhet, som inte skulle kunna fortsétta om
ledningarna dras 1 dessa omraden. Detta skulle innebéra ett inkomstbortfall for
bolaget. Det dr dven oklart om Vattenfall skulle kunna fa dispens fran art- och
biotopskyddet for fastigheten Flen Nykvarn 1:2. En markforlaggning av
ledningarna pa de aktuella fastigheterna kan inte vara ett godtagbart alternativ,
framst eftersom det skulle stora etableringen av bl.a. svinrot och slétterfibbla och
aven forsvara fullfoljandet av dtagandeplanen. Den skyddsvérda marken skulle vid
en markforldggning paverkas d&nnu mer negativt dn vid luftburna ledningar. I den
utstrackning som ledningarna berdr fastigheterna Flen Alen 1:1 och Flen Nykvarn
1:2 &r alltsé lokaliseringen sddan att den knappast kan sdgas minimera intrang och

oldgenhet for miljon (jfr 2 kap. 6 § miljobalken).

Vars och ens egendom &r enligt 2 kap. 15 § regeringsformen tryggad genom att
ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till nigon enskild genom
expropriation eller ndgon annat sddant forfogande utom nér det kréavs for att
tillgodose angeldgna allmédnna intressen. Enligt praxis innefattar egendomsskyddet
ett krav pa att ingrepp ska vara proportionerliga. Ei har endast motiverat sitt beslut
utifran bestimmelser 1 ellagen och miljobalken. Att proportionalitetsprincipen i dag

ska ges en bredare tillimpning &n forut har framkommit inte minst i réttsfallen
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Parkfastigheten, NJA 2018 s. 753, och Bathuset i Stuverum, NJA 2020 s. 1129. For
bolagets del skulle en dragning 6ver dess fastigheter leda till betydande oldgenheter
och inkomstbortfall. Det kan ifragaséttas dels om den aktuella dragningen 6ver
dessa fastigheter ar nddvindig eller om dragningen hade kunnat goras pa annat sitt,
dels om den fordel som det allminna skulle vinna pa en strickning 6ver dessa
fastigheter star i proportion till den skada som striackningen skulle innebéra for
bolaget. Vattenfall har inte presenterat ndgon sirskild utredning i dessa enskilda
delar. For det fall att ansokan inte avvisas bor darfor 1 vart fall ledningarna dras

utanfor fastigheterna, med ett sakerhetsavstaind om atminstone 100 meter.

Ei:s beslut har inneburit en provning av frdgor som annars tas vid lednings-

forrdttning. Bolaget yrkar darfor erséttning for rittegangskostnader.

Gustaf Hermelin

I forsta hand yrkas att domstolen ska avsld Vattenfalls ans6kan om nitkoncession

och 1 andra hand att domstolen ska avvisa ansokan.

Ledningarna striacker sig ca 1,4 km 6ver hans fastighet Katrineholm Vedeby 6:1 och
kommer att ta utrymme inom befintlig jordbruksmark och skogsmark i ansprék pa
fastigheten lidngs strickor om ca 800 m respektive 600 m. Det finns dven ett
bostadshus pé fastigheten, som karaktériseras av vyerna av den sérmldndska
landsbygden. Manga fastighetsédgare lings de planerade ledningarna kommer att

drabbas negativt pa motsvarande sétt.

Vattenfall har i sin ansdkan inte utrett markkabelalternativet i tillrdcklig grad och
ddrmed inte heller presenterat ndgon konkret redogorelse for alternativa
lokaliseringar sdsom krévs enligt 3 kap. 4 § miljobalken. Det ankommer pa
Vattenfall att visa att behovet av en ny ledning inte kan tillgodoses pé ett frin
allmén synpunkt tillfredsstédllande séitt genom att annan mark tas i ansprék.
Ianspraktagande av annan mark kan i detta fall innebéra att ledningen forldggs som
markkabel i stillet for som luftburen ledning, vilket Vattenfall inte bevisat ér

omdjligt. Atgirden bor dirmed inte tillatas d4 det inte dr mojligt att beddma
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huruvida det dr nddvéndigt att iansprakta jordbruksmarken och skogsmarken.
Vattenfall har enbart tagit fram en alternativ strickning med markkabel som
avvisats utan ndgon ordentlig utredning av vad den innebér. Vattenfall har darfor
inte visat att den lokalisering man ansokt om ar den mest ldmpliga och att ett
utforande med luftledning utgor biasta mojliga teknik. Det kan inte anses att
Vattenfall presenterat en konkret redogorelse for alternativa lokaliseringar. Ei har
inte inhdmtat ett yttrande fran Jordbruksverket, trots att betydelsefull jordbruksmark
kommer att paverkas av ledningen. Oldgenheterna i detta fall skulle i allt visentligt
kunna undvikas vid ett utforande med markkabel. Varken Vattenfall eller Ei har 1
nagon storre utstrackning bemott eller kommenterat de manga yttranden som
inkommit 1 d&rendet och som har visat att en luftledning 6ver jordbruksmark och
skogsmark kommer att innebdra vésentliga hinder for jordbruket och skogsbruket.
Sammanfattningsvis gér Gustaf Hermelin gillande att Vattenfall inte har formatt
visa vare sig att behovet av de nya ledningarna inte kan tillgodoses pa ett fran
allmin synpunkt tillfredsstéllande sétt genom annan mark @n den aktuella jord-
bruksmarken tas i1 ansprak eller att ledningarnas utforande tillgodoser kravet pa att
skogsmark som har betydelse for skogsnéringen sé ldngt mojligt ska skyddas mot

atgarder som kan péatagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Av 2 kap. 2 § miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird ska skaffa sig den kunskap som behdvs med
hinsyn till verksamhetens eller dtgérdens art och omfattning for att skydda
manniskors hdlsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Av 2 kap. 3 § miljobalken
framgér det att biasta mojliga teknik ska viljas med hénsyn till bland annat
produktionsmark, naturmiljo, hilsa och byggnation. I det nu aktuella fallet finns det
ett alternativt teknikval, markkabel, som dr tekniskt tillgédngligt. Vattenfall har
anfort att markkabel generellt innebér vissa tekniska nackdelar jamfort med
luftledning. Vattenfall har dock endast dversiktligt utrett alternativet med markkabel
och avfirdat detta i ett tidigt skede. Att Vattenfall har avfirdat alternativet med
markkabel pa ett sa tidigt stadium enbart pa grund av att bolaget generellt forordar

luftledningar péd spanningsnivaer 130 kV eller hogre, att markkabel generellt kan
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medfora vissa tekniska nackdelar och att luftledning generellt &r mer kostnads-
effektivt kan inte anses uppfylla kraven enligt 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken. Inte
heller kan Vattenfall anses ha valt basta mojliga teknik for den aktuella ledningen.
Det saknas uppgifter som behdvs for att bedoma vilka oldgenheter som en mark-
kabelforldggning for med sig i kulturmiljohinseende, vilket innebér att besluts-
underlaget &r att anse som bristfalligt. Osdkerheten ska ligga Vattenfall till last och
inte Gustaf Hermelin eller ndgon annan fastighetsigare ldngs den planerade
strackningen. Sammanfattningsvis gor han géllande att Vattenfall inte har visat att
ett utforande av de planerade ledningarna som luftledning 1 stéillet for som mark-

kablar uppfyller kravet pa basta mojliga teknik med den strackning som valts.

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken géller kraven for hinsynsreglerna i1 den utstrackning
det inte kan ses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sirskild
hinsyn tas till nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sddana atgérder. Ei har godtagit Vattenfalls redovisade kostnader
och har gjort bedomningen att de kan ligga till grund for kostnadsjimforelse mellan
luftlednings- och markkabelalternativet. Vattenfall har berdknat kostnaden for
luftledning till ca 1-1,4 miljarder kronor. Motsvarande kostnad for markkabel
berdknas uppga till ca 2,1-4 miljarder kronor. Gustaf Hermelins uppfattning ar att
om kostnadsuppgiften alls kan ldggas till grund for nagon bedomning, &r kostnaden
for en markkabel inte orimlig for att &stadkomma den miljomaissiga nytta och andra
vinningar som en markforlagd ledning skulle medfora. Det har hédrvid ingen
avgorande betydelse om det dr en hog kostnad for Vattenfall som enskilt foretag.
Beloppet ér inte heller oproportionerligt i1 det enskilda fallet. Det finns dessutom
skél att 1 olika avseenden ifrdgasdtta Vattenfalls redovisade kostnader. Det dr
tydligt att Vattenfall inte har utfort de berdkningar som kan begéras, dérfor att
Vattenfall anser att markkabel i1 praktiken inte ar ett realistiskt alternativ. Det &r
obegripligt att Ei dnda lagt berdkningarna till grund for beslutet pd det sitt som
skett. Det dr Vattenfall som bér bevisbordan for att merkostnader som markkabel-
alternativet medfor dr orimliga i1 forhéllande till den nytta som alternativet medfor.

Med beaktande av att Vattenfall inte utrett markkabelalternativet 1 tillracklig grad



Sid 19
NACKA TINGSRATT DOM M 7436-22
Mark- och miljodomstolen

och att den kostnadsberikning som lagts fram inte preciserar posterna i berdkningen

kan Vattenfall inte anses ha visat att markkabelalternativet dr orimligt.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands 14n beslutade den 15 september 2020 att den
foreslagna nétkoncessionen kan antas medfora betydande miljopaverkan och stillde
krav pa bl.a. en fordjupad alternativredovisning som redogor for vilka skil som
varit avgorande vid valet av alternativ for lokalisering och utformning samt varfor
andra rimliga alternativ valts bort. Enligt 2 kap. 17 § andra stycket 2 ellagen ska
darfor en specifik miljobedomning goras for starkstromsledningarna, information
lamnas och samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken. Med hdnvisning till
det som anforts ovan gors géllande dven att miljokonsekvensbeskrivningen inte
tillfredsstdllande moter kravet pa en alternativredovisning 1 6 kap. 35 § miljobalken.
Det gar darfor inte att beddma om hénsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken ar
uppfyllda. Miljokonsekvensbeskrivningen ger inte tillrackligt stod for Vattenfalls
pastaende att ett markkabelutforande inte dr ett godtagbart alternativ. Den bristande
alternativredovisningen &r ett resultat av att Vattenfall 4&r obenéget att se alternativ
till den 16sning som Vattenfall sjidlv forordar. Rittsfoljden av att miljokonsekvens-
beskrivningen och darmed ansdkan dr bristfillig 1 detta avseende ar att Ei:s beslut
ska upphdvas och ansdkan avslds om mark- och miljddomstolen anser att en
materiell prévning 1 och for sig &r mojlig, och 1 annat fall att Ei:s beslut undanrdjs

och ansOkan avvisas.

Goran Olsson och Alette Sederholm

Alternativt yrkas att foreskrifterna i1 beslutet punkt 3.1 upphévs, eller att denna
foreskrift 4ndras och forenas med villkor att ledningarna ska byggas genom

markforlagd kabel. Ersdttning yrkas for rattegangskostnader av Vattenfall.

Ei har 1 sitt beslut anmérkt mot att Vattenfall enbart limnat generella synpunkter pa
val av teknik for ledningarnas byggande. Ei borde med detta konstaterande inte ha
beviljat koncession med foreskriften att ledningarna far byggas enligt ansékan. Ei
har fattat sitt beslut, enligt egen redovisad bedémning utan erforderlig utredning,

och i sina motiv ldkt detta med ett allmént resonemang om for- och nackdelar. I de
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ekonomiska forutsittningarna vid val av ledningstyp utgar Ei ifran allmént
redovisade belopp som Vattenfall framfort utan vidare utredning. Ingenting finns
utrett om de faktiska ekonomiska effekterna pa gardarna och andra fastigheter lings
den drygt 7 mil langa strackan. Dér tas mycket stora arealer av skog och &ker i
ansprak utan att det skett ndgon utredning om paverkan pa gardarna och de
ekonomiska effekter detta intrang medfor. Detta dr langt ifrdn en riktig hantering.
Ei:s stdllningstagande att det inte ar rimligt att krdva markkabelforlaggning lings
hela eller delar av strickan drabbar deras fastighet med 7 km ledningar, 10 %

av de totala ledningsstrackorna, utan att provningsinstansen har ens nagon

dokumentation om de faktiska forhallandena.

Ei behover inte heller ta stéllning i denna fridga om teknisk utformning och skulle
ratteligen inte ha gjort det. Detta dr detaljfrdgor som ratteligen ska avgoras, om
enighet med markégare om upplételseavtal inte kan nas, vid ledningsrétts-
forrattning. Enligt 2 kap. 18 § ellagen kan Ei uppstilla villkor for koncessionen.
Denna mojlighet finns for att sdkerstilla allmdnna men dven enskilda intressen 1
overgripande lamplighetsavgéranden. Att mdjligheten finns for Ei att 1dmna villkor
och detaljstyra ledningens strackning och tekniska utformning innebér inte att detta
ska ske annat dn nir sa dr ldmpligt och erforderlig utredning maste da finnas. Det
passar inte in att Ei detaljstyr frdgor om teknisk 10sning och intrang i det enskilda
fallet. I forevarande fall sdkerstiller man inte det enskilda intresset utan tvirtom

behandlas alla markdgare genom generella motiv och generella beslut.

De tvi ledningarna kommer hogst patagligt att pdverka villkoren for berérda
markégare. Ei hade vid sitt beslut ingen utredning om de faktiska forutsittningarna
och ingen besiktning har gjorts. Vid lantméiteriforrattning enligt ledningsrittslagen
krévs utredning och utgingspunkten &r basta tekniska l6sning och minsta mojliga
intrdng. Denna ordning sdkerstéller egendomsskyddet for den enskilde. Markdgarna
har 1 sddana fall ocksa for dem forménliga rittegdngskostnadsregler. Enligt 11 §
ledningsréttslagen dr lantmétaren i en ledningsréttsforréattning forhindrad att prova
saddant som redan dr beslutat i koncessionsbeslutet. Ei:s beslut om villkor i 3.1 far

déarfor en avgorande betydelse och hindrar Lantméteriet och domstolarna fran att
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prova sadant som Ei beslutat. Villkoret innebér allt for vida ramar for Vattenfall.
Vattenfall ges i det enskilda fallet ldngs ledningen rétt att f4 ledningsrétt for
strackning och tekniskt utforande utan beaktande av de forutsittningar som dér

foreligger. Villkoret i punkt 3.1 ska darfor under alla forhallanden upphévas.

De har under drendets handldggning krévt att det ska ske syn och sammantriade och
de har vél motiverat detta krav. Det blev ingen syn och inget sammantréde. Ei har
inte ens besvarat detta yrkande. Detta &r ett allvarligt fel i handldggningen av

arendet. De hade ritt att fd sammantrdade och frambringa bevisning genom syn.

Deras fastighet Nykoping Alberga Gérd 3:32 paverkas mycket negativt av
ledningarna. De menar att deras gard drabbats oproportionerligt mycket genom den
detaljandring som skett 2020. Det tidigare forslaget ar limpligare och medfor
vasentligt mindre intrdng. Garden har genom den senare dndringen drabbats av att
strackningen gar 1 tva kndn over girden som kommit att innebéra ett betydligt storre
intrdng an 1 tidigare alternativ. Denna &ndring har enbart forsdmrat for alla och ar
oldmplig. Inte heller alternativet kombinerad mark- och sjokabel har utretts och
detsamma géller alternativ till anslutningen till stationen 1 Hedenlunda. Vattenfall
har ldmnat allmént hdllna besked 1 dessa fragor och det borde ha skett en objektiv
utredning pa vetenskaplig grund. Det saknas bevis for att beslutet innebédr den mest

effektiva losningen med minsta oldgenhet och paverkan for motstaende intressen.

Ledningarna ingér 1 ett projekt for gron omstéllning, som &r viktigt for samhallet.
Kraftoverforingen ska naturligtvis ocksa baseras pd hillbarhet och gron
omstdllning. Starka skil talar for att minimera skadorna av intrang i naturen med
pafoljande stora sar i naturen och pdverkan pa gérdarna med stora arealer av skog
och aker berdrda. Det ir inte rim och reson att Alberga Gard ska drabbas pa nu
beslutat sdtt for att det ska ske en gron omstéllning 1 Oxelosunds Jarnverk. Sérskilt
inte som det finns moderna tekniska 16sningar for att 16sa kraftoverforingen genom
markkabel eller en alternativ 16sning med kombinerad mark- och sjokabel. De har

begirt att Ei skulle vidta utredning i dessa frdgor. S har inte skett trots att Ei sjilv
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kommit till slutsatsen att det saknas bevisning i frdgan om val av teknisk 16sning for

ledningarnas byggande.

Olle Ericsson

Overklagandet giller ledningsdragningen vid deras fastighet Glashyttan 3:4 i
Nykopings Kommun. Avstandet mellan ndrmaste fasledare och ett av deras
bostadshus kommer att vara 59 m, berdknat pa att avstandet till ledningens mitt ar
64 m och Overliggaren pa stolpen ca 10 m. I ndtkoncessionen star det "Narmaste
bostadshus kommer att vara ca 70 meter frdn ledningen och det kommer darfor
finnas ett avstidnd mellan ledningarna och bostdder”. Pa samradsmotet 1 Nykoping
sas av en tjansteman pa Vattenfall att ”ledningen kommer inte ndrmare nagot
bostadshus dn 100 meter” samt att ’ledningen ska ligga ca 20 meter fran befintlig
ledning”. Vattenfall visar inget intresse av att diskutera fragan. Det finns alternativa
dragningar, som redovisas pd inskickade kartor. Vattenfalls ledningsstrackning
kommer att krdva en sammanlagd ledningsgata péd upp till 110 meter. Det ar langt
fran de 20 meter som Vattenfall sdger att befintlig ledningsgata behover breddas.
Landskapsbilden kommer att fordndras enormt. Naturen utanfor huset kommer att
vara en risig ledningsgata 1 stéllet for en vacker skogsdunge. Ledningsstolpe 199
kommer att ligga helt 1 blickfanget fran deras framsida. Med erfarenhet fran de
befintliga ledningarna vet han hur mycket det kan spraka vid vissa vdderlekar. Den
nya ledningen kommer att ligga betydligt ndrmare och besta av totalt 18 st faslinor
och overfora oerhdrt mycket mera energi sa spraket formodar han kommer att vara

betydligt hogre.

Hakan Grenryd och Sara Grenryd

I forsta hand yrkas att Ei:s beslut dndras pé sé sétt att Vattenfall inte medges
koncession for den striackning mellan Kottorp och Stjarnholm som avviker fran
befintlig ledningsgata. Forstahandsyrkandet avser alltsa ett yrkande att domstolen
ska bestimma att Vattenfall méste dra ledningen en annan vig avseende aktuell
strackning, forslagsvis ldngs befintlig ledningsgata alternativt medelst sjokabel

genom Marsviken till SSAB. For det fall domstolen bestimmer att den av Ei
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godkinda strackningen mellan Kottorp och Stjarnholm fér nyttjas, yrkas i andra

hand att domstolen villkorar denna strackning med att markkabel anvénds.

Strackningen Kottorp-Stjdrnholm sticker ut som ologisk redan vid betraktande av
oversiktskartan avseende hela strickningen genom S6dermanland. Strackningen
innebdr att produktiv skogsbruksmark tas i ansprék och ddrmed permanent tas ur
produktion. Produktiv jordbruksmark tas delvis ur bruk. Ledningsdragningen
forlings med cirka 3,5 km jimfort med att folja befintlig ledningsgata. Strackningen
innebdr vidare att vandringsleden S6rmlandsleden kommer att korsas av luft-
ledningen. Vattenfall har i samrédsskedet havdat att det avseende strickan Kottorp-
Stjarnholm finns nagon trang passage vid Emtnis som forsvarar forliggning langs
befintlig ledningsgata. Nagon nérmare beskrivning eller dokumentation kring detta
har dock inte presenterats. De har sjdlva dokumenterat forhdllandena pa plats och
kan konstatera att det inte synes finnas ndgon sadan tring passage. Vattenfall har 1
sin ansdkan angett att det kan bli aktuellt med markforlaggning dér det av
utrymmesskal d&r omdjligt att anldgga luftledning. Om det vid ndgon plats lings
befintlig ledningsgata av utrymmesskél skulle vara omgjligt att anldgga luftledning
borde ledningen saledes kunna markforlaggas forbi denna eventuella plats. Genom
att, utan adekvat forklaring, franga befintlig ledningsgata pa strackningen Kottorp-
Stjarnholm kan Vattenfall inte anses ha uppfyllt kraven pa forsiktighetsmatt och
begrinsningar som behdvs for att forebygga, hindra och motverka att atgérden att
forlagga ledningen utanfor befintlig ledningsgata medfor skada eller oldgenhet for
miljon (2 kap. 3 § miljobalken). Vattenfalls foreslagna forlaggning pé strackan
Kottorp-Stjarnholm kan inte anses leva upp till kravet pa minsta intrdng enligt

2 kap. 6 § miljobalken, da den innebér att en helt ny ledningsgata behover tas upp,

foretradesvis 1 produktiv skogsmark.

Vattenfall har ansokt om luftledning léngs hela strackan Hedenlunda-Oxel6sund
och har angett att luftledning &r den enda ldmpliga utformningen for ledningar pa
spanningsnivan 1 fraga. Internationellt markforlidggs ledningar numera i mycket hog
utstrackning och for olika spanningsnivaer, vilket kontinuerligt uppmérksammats

bl.a. medialt under senare tid. Markforldggning dr naturligtvis mdjligt dven for den
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nu aktuella ledningen. Det dr oklart vad Vattenfall avser med att dragning av
markledning beddms vara komplicerat”. Det &r likasa oklart vad som avses med att
ett stort markintrang krévs for anldggande av kabelforbanden” d4 markforlaggning
innebdr ett betydligt mindre intrdng 4n en luftledning. For att paverkan pé natur och
miljo ska bli sé liten som mdjligt bor markkabel anvédndas i sa stor utstrackning det
ar mojligt. Beslutet att meddela nitkoncession avseende luftledning innebér att
miljobalkens bestaimmelser om bésta mojliga teknik med hédnsyn till bland annat
produktionsmark inte kan anses uppfyllda. I drendet maste beaktas att beslutet avser
koncession for en ledning som ska anldggas pa uppdrag av ett privat foretag
(SSAB). Eventuella merkostnader for att markforlagga ledningen bor darmed
rimligen tas av SSAB. Att hélla nere kostnaderna for ett privat bolag kan inte vara
mer prioriterat dn att minimera de skador som uppstér for klimat, natur- och

kulturmilj6 och for enskilda fastighetsigare.

Om en luftledning dras enligt Vattenfalls forslag kommer deras fastighet inte endast
att paverkas vad giller minskad mojlighet till ett effektivt skogsbruk. Ledningen
avses dessutom att dras i1 nédra anslutning till deras bostadsbyggnad. Detta skulle
innebdra att deras boendemiljo paverkas negativt da landskapsbilden kraftigt
forindras. Aven risk for negativ paverkan av elektromagnetiska filt kan uppsta, dé
det dnnu inte finns nagra sdkra resultat om hur sddana paverkar ménniskor. I
beslutet anges att ledningarna inte kommer att medfora magnetfaltsnivaer hogre én
0,4 uT vid ndgon bostad. Beslutet saknar emellertid en redogorelse dver den
maximala nivan av magnetfilt som kan uppsta for det fall endast den ena 130 kV-

ledningen é&r 1 drift.

Kristina Hedin

Hon &r dgare till fastigheten Kéirrboda 3:8 1 Nykopings kommun. P4 fastigheten
finns och har i decennier funnits en viktig tjiderspelplats och hiackningsomrade for
denna skyddsvérda och storningskénsliga fagelart. Vad hon forstér har falt-
inventeringen skett 1 borjan av maj. Hennes erfarenhet ér att det ar svart att fa
vetskap om lekplatsens exakta plats vid den tidpunkten. Inventering av en tjiderlek

ska ske under april manad for att fa ett bra resultat av antalet tuppar och honor. For
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att sikra mangfalden samt undvika konflikt med artskyddsbestimmelserna i
ledningarnas utredningsomrade begér hon att Ei:s beslut ska kompletteras med att
Vattenfall ska samrdda med linsstyrelsen, med tanke pa deras lokalkunskap, om det

kan finnas flera skogshdnsspelplatser dar det behdvs skyddsatgérder.

Gustaf Hellstrom

Gustaf Hellstrom har forelagts att komplettera sitt overklagande men har inte gett in

nagon komplettering.

Guido Hildebrand

Han dger fastigheten Vadsbro-Berga 1:2 som berdrs av den godkinda dragningen av
luftledningarna fran Hedenlunda sdderut via Berga med strackning mot Oxelosund.
I beslutet ndmns inget om hur drabbade fastighetsdgare ska kompenseras om deras
fastigheter forlorar marknadsvérde pga. kraftledningen. Vattenfalls sammanvégda
beddmning ar att ledningarna kommer att medfora mattliga konsekvenser pa
landskapsbilden. Inga ytterligare kommentarer eller direktiv behandlar denna fraga.
Att ha en kraftledningsgata av stort format dster om fastigheten ansag de vara okej
nér de forvirvade fastigheten, men att fa en till kraftledningsgata pa véstra sidan om
fastigheten blir ett alltfor patagligt och negativt inslag i deras ndromrade och
kommer med storsta sannolikhet att medfora en negativ inverkan pa fastighetens
varde vid en framtida forsdljning. Att som 1 deras fall inte bara ha en utan tva
kraftledningsgator pa varsin sida om fastigheten dr en stor inverkan pa landskaps-
bilden, inte mattlig som Vattenfall pastar. Berorda fastighetségares ratt till
ersittning maste beaktas om det kan beddmas att fastigheter tappar 1 virde pga. den

nya kraftledningen. Direktiv om hur detta ska hanteras bor skrivas in beslutet.

Jondkers Haradsallminning

Alternativt yrkas att foreskrifterna 1 beslutet punkt 3.1 upphévs, eller att denna
foreskrift dndras och forenas med villkor att ledningarna ska byggas genom

markforlagd kabel. Erséttning yrkas for rattegangskostnader.
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Underlagen till Ei:s beslut dr undermaligt beskrivna av Vattenfall. Det ror de olika
alternativens effekt pa och konsekvenser for landskapsbild och kulturmiljovarden.
De anser vidare att viktiga kulturmiljovarden inom berérda omraden hanteras
oacceptabelt ovarsamt 1 beslutsunderlagen. Dessa forefaller dessutom sakna
vetenskaplig grund. Beslutsunderlaget rymmer omotiverade avviagningar mellan
olika intressen. I stycke 5.2.1 respektive 5.2.6 beskrivs effekter pa landskapsbild
och skyddsvirda arter. De olika alternativens effekt pa landskapsbild ar snavt
belysta och ofullstindigt beskrivna samtidigt som kompletterande skyddsatgarder
kravs for enskilda arter av olika slag. Ekonomiska avviganden och analyser liksom
bedomd totalkostnad for olika vigval dr summariskt redovisade. Viktiga
intréngsfragor ska provas i ledningsréttsforrattningar och inte 1 koncessionsérenden.
Ei:s underlag till beslut rymmer ménga motstridiga argument. I t.ex. stycke 5.2.4
framkommer att ”Ei bedomer att ledningarna inte pdtagligt kan anses forsvara ett
rationellt skogsbruk”. Samtidigt vittnar flera stdrre markédgare om att luftledningar
paverkar skogsbrukets mojligheter betydligt mer dn markforlagd kabel, liksom
vilken skogsmarksareal som faktiskt paverkas av luftledningsalternativet. Dessutom
forordar flera kommuner liksom LRF markbunden kabel for att minimera den
negativa effekten pa jordbrukets forutséttningar. Trots att Ei patalar atskilliga
utredningsbrister 1 underlaget till beslut meddelas nidtkoncession, ett forfarande

Jonakers Haradsallménning finner anmérkningsvart.

Ove Larsson och Marie Wistrom

Vid de samrdd som anordnats har inte Vattenfall presenterat vetenskapliga fakta
bakom sitt forslag, inbjudit till dialog eller tagit tillvara de forslag pé alternativa
dragningar som framkommit. I férsta hand yrkar de pé att ledningen grévs ner.
Nedanstaende synpunkter blir dé inte aktuella 6ver huvud taget. I andra hand yrkar
de pa att ledningen 1 mojligaste mén dras 1 befintlig ledningsgata och inte 1 ordrd
natur. Dock med hénsyn till nedanstdende skyddade arter, kulturmiljé och
friluftsliv. Dér nuvarande ledning korsar Langhalsen stors redan nu de hickande
havsorns- och ormvrékspopulationerna, bade av ledningen i sig och vid den
regelbundna rdjningen av kraftledningsgatan. Den nu foreslagna kraftledningen och

ledningsgatan kommer att avsevért forvérra situationen. Enligt Vattenfalls
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inventering finns inga boplatser for rovfaglar inom strackningen, vilket de med
sdkerhet vet inte dr sant eftersom de observerar bdde havsérn och ormvrak dagligen.
De delar ldnsstyrelsens och Naturskyddsforeningens uppfattning om att artskydds-
fragan &r bristfélligt utredd och analyserad. Luftledning innebér en avsevérd
paverkan pé landskapsbilden jamfort med markkabel. De s.k. julgransstolpar som ar
planerade ger ett mycket mer stérande intryck #n dagens tristolpar. Aven om
ledningen dras 1 befintlig gata blir intrycket forddande for friluftsliv och rekreation.
Detta gar aldrig att aterfa. Foreslagen strackning avviker fran nuvarande strickning
och gar genom ordrd natur, vilket flera remissinstanser har papekat. Vattenfall har
pa ett nonchalant sitt avfirdat ny vetenskap och teknik pd hur forlaggning av stark-
stromskabel gors 1 andra ldnder for att skona miljé och landskap. I flera néarliggande
lander ar det alltid markforliggning som ar forstahandsvalet, 1 vissa fall till och med

lagkrav.

Margit Larsson-Nordén

Hon vill att beslutet omprdvas och att man tar alternativet med nedgravd kabel som
de drabbade forordar. Hade hon bott 1 Sovjet hade detta forfarande kanske varit
fullstandigt normalt men i1 Sverige som ska vara en demokrati, lata ett statligt bolag
- Vattenfall - bete sig som feodalherrar, intrdng pa annans mark, viktare och polis
som ledsagare till personalen, provtagning pa vattentiktsomraden? Berittelserna ar
manga om hur detta foretag beter sig. Kor 6ver de markégare som drabbas av
luftledningar, flertalet har bott dir i generationer. Nérboende som inte kommer att
kunna bo kvar péd grund av de skador som fororsakas. Nu dr det inte kostnadsskal
som anges, vinsten for Vattenfall dr rejélt tilltagen, utan prestigen i fragan som gor

att Vattenfall maste kora over folk.

Asa Lindeberg och Gunnar Mérden

Den sa kallade samradsprocess Vattenfall erbjudit har varit undermélig. Méten har
anordnats med mycket kort varsel. Privatpersoner har uppfattat dessa mdten som
envigskommunikation fran Vattenfalls sida. Synpunkter som l&dmnats av enskilda
och t.ex. av Katrineholms kommun har avfirdats utan diskussion. Att luftledning &r

ett battre alternativ rent tekniskt innebdr inte med nddvindighet att det alternativet
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ska véljas, men Vattenfall har under hela processen végrat diskutera alternativ.
Ingenstans framgér det varfor Svenska kraftndt utsett just Hedenlunda som
anslutningspunkt. Eftersom det redan finns en ledningsgata till Oxeldsund fran
Kimstad maste det vara mojligt att bygga en ny ledning i samma gata. De argument
som framfors mot anslutningspunkt Kimstad ter sig obegripliga och irrelevanta.
Markkabel for 130 kV ledningar anvénds i stor omfattning i andra ldnder, t.ex.
Danmark. Varfor ar det inte lampligt i Sverige? Med tanke pa sikerhetsldget och hot
om angrepp pa infrastruktur ter det sig som mera av en forsiktighetsprincip att
anvianda markkabel @n att bygga ledningar som létt kan angripas och forstoras. Att
anldggande av markkabel 4r dyrare én luftledning dr ekonomiskt betydelselost for
SSAB. Den planerade ledningen &r ett bestidllningsverk fran SSAB och ska rimligen
bekostas av foretaget. Den planerade ledningen dr inte ett vdsentligt samhalls-
intresse. Den absolut ldngsta delen av den planerade ledningen kommer att g&
genom skogsmark som inte sedan tidigare har ledningsgata. Nagot som dverhuvud-
taget inte ndmns 1 Ei:s beslut dr frigan om det finns kapacitet 1 elnétet 1 sodra
Sverige for detta projekt. I nuvarande situation med elbrist och skyhdga priser borde
Ei uttrycka asikt om huruvida denna ljusbagsugn alls kan anldggas 1 Oxeldsund.

Kanske borde SSAB bygga den i Lulea istéllet.

Sammanfattningsvis dr deras &sikt att Ei inte har beaktat de forslag som kommit
fran kommuner och enskilda om forldggning av den planerade ledningen som
markkabel. Vattenfall framfor upprepade ganger att de ”anser” och ”bedémer” att
markkabel inte dr nidgot alternativ, och Ei verkar ha lyssnat pa detta utan att utifrdn
oberoende kunskap om eléverforing i markkablar bilda sig en egen uppfattning om
for- och nackdelar. Deras asikt &r ocksé att Ei inte nog har beaktat den miljomaéssiga
konsekvensen av en ny luftledning av aktuell dimension. Vattenfall hdvdar att den
nya ledningen foljer befintlig infrastruktur till stor del. Det racker med att betrakta
koncessionskartan for att inse att det inte dr sant. De Onskar att domstolen undan-
rojer Ei:s beslut och kréver av Vattenfall att den aktuella ledningen byggs som

markkabel.
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Goran Nilsson

Vattenfalls genomgdende argument att luftledningar generellt &r att fororda
ifragasitts sirskilt i en nyligen redovisad statlig utredning som bl.a. papekar att det
inte dr klarlagt risken for negativ paverkan vid anviindning av markkablar och att
det inte ar tydligt enligt vilka bestimmelser frdgan om valet mellan luftledning och
kabel ska bedomas. Det foreligger svarigheter for utomstaende expertis inom
kabelteknikomradet att fa gehor for sina synpunkter om ifragasittanden av
Vattenfalls pastdende om fordelar med luftledningar och deras pastiende om
nackdelar med markkablar. Det finns nytt svenskt spetskunnande med markforlagda
kablar pa stark frammarsch med stort internationellt intresse. Flera andra lander
anvander framgangsrikt markkablar 6ver langre strackor for eloverforing pa hogre
spanningsnivéaer. Vattenfall har inte utrett frdgan om alternativa dragningar av
elndten 1 enlighet med intentionerna i1 miljobalken, utan endast kortfattat beskrivit
dem. Att utreda olika alternativ 1 ett konsekvenssyfte innebér att sidana ska utgd
fran olika utgangspunkter for den planerade verksamheten, exempelvis funktion,
miljopaverkan eller kostnader — sa har inte skett. Istéllet har Vattenfall avstyrt
samtliga kortfattat beskrivna alternativ for markkablar med samma aterkommande
motiv. "Vattenfall bedomer att luftledningar &r ett béttre alternativ’. Vad avser
teknikvalet mellan luftledningar och markkablar har Svenska krafinét konstaterat
att markkablar &r det billigare alternativet 6ver den tid en ledning ska leverera el, 1
detta fall inpd ndsta arhundrade, vilket sékerligen kommer att gynna bade industri-

kunder och konsumenter med ldgre elkostnader i en framtid.

Klimataspekter har visat sig vara en ”icke-fraga” 1 savil elnitsbranschen som bland
nétforetag 1 sina afférsstrategiska bedomningar av den framtida elektrifieringen av
vért land. Vattenfall har angett att de huvudsakliga skilen for sin beddmning att
generellt foredra luftledningar &r utifran en teknisk och ekonomisk natur och
hénvisar till begreppet “Best Available Technology” (BAT). I den vedertagna
tolkningen av BAT ingar ocksa syftet att skydda miljon. Denna aspekt ingér inte i
Vattenfalls tolkning och efterlevnad av BAT-begreppet, vilket gor att Vattenfall helt
bortser frdn miljoaspekter (och klimatfrigor) i sin planering av etablering av elnit.

Luftledningar har en dokumenterat storre klimatpaverkan jamfort med kablar, vilket
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Vattenfall sjdlva redovisat underlag for i sin MKB, beroende pa storre utslapp av
vixthusgaser for Iopande underhéll samt darutdver ett storre upptag av koldioxid
genom minskad avskogning. Framtida klimatfordndringar kommer att leda till
alltmer extrema vindforhallanden som redan nu i Sverige lett till nedblésta
kraftledningar pa hogsta spédnningsniva. Den storre klimatpéverkan som luft-
ledningar medfor bidrar till alltmer extrema vindforhillanden och bidrar pa sa sitt

till en ”ond cirkel” som drabbar den egna verksamheten.

Oron i var omvérld har lett till ett hybridkrig med behov av sérskild hénsyn till
forsvarspolitiska beddmningar och den 6kade risk som foreligger for attentat mot
landets energisystem, vilket bl.a. lett till att regeringen nyligen etablerat ett nytt
nationellt sdkerhetsrdd. MSB ser allvarligt pd blottliggning av samhéllsnddvéandig
infrastruktur sdsom kraftledningar. SAPO gick nyligen ut med en uppmaning om en
okad och extra vaksamhet kring infrastruktur dir man sirskilt pekade pé elnédten
som den viktigaste komponenten dé storningar och avbrott 1 elforsérjningen
kommer att medfora stora och mycket allvarliga konsekvenser pa de flesta
samhéllsfunktioner. Luftledningar &dr det simre alternativet att driftsdkert Gverfora el

bade ur ett klimat- och forsvarspolitiskt perspektiv.

Mot bakgrund av de mycket speciella forutsittningar som maste gélla vad avser
eloverforing till SSAB:s ljusbagsugn behover risken for driftstorningar och
elavbrott minimeras sa langt det gar. Sadana storningsmoment dr hogre for
luftledningar &n for markkablar. Denna 6kade risk med luftledningar understryks
ytterligare av att Vattenfall planerar att samlokalisera huvudledningen med en
reservledning. Vid extrema vindforhdllande &r det troligt att bada ledningarna 1 sa
fall skadas samtidigt, vilket dé leder till totala elavbrott dver langre tidsperioder. Att
mojliggora tillverkning av fossilfritt stdl ar ett “flaggskepp” i1 regeringens marknads-
foring av Sveriges framskjutna klimatarbete, inte minst internationellt. SSAB
kommer sékert att fa stor uppmérksamhet for sitt speciellt stora engagemang 1
klimatfragor. I de flesta stora branscher 1 Sverige pagér ett stort arbete att berdkna
sin totala klimatpdverkan dir det generellt visat sig att den stora delen av denna

klimatpdverkan sker “uppstroms” — i leverantdrsledet, vilket kan liknas vid
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Vattenfalls elleverans. Vattenfalls beslut att leverera el med onddigt stor
klimatpdverkan missgynnar SSAB i detta avseende, som sékert vill visa pa en egen

”fossilfri leverantorskedja”.

De flesta sakégare har framfort dsikter om att de foresprékar en markkabel.
Vattenfall undanholl framtagen information om sj6- och markablar i samraden
eftersom ”Vattenfall bestdmt att luftledningar generellt sett ar ett béttre tekniskt
alternativ for denna anslutning”. Vattenfall har undanhallit att till de berdrda
sakdgarna tillkdnnage att: ”Alternativ med sjo- och markkablar har inte utretts da
det inte dr forenligt med Vattenfalls teknikvalspolicy”. Ei har 1 sitt beslut noterat att
ett flertal berorda fastighetsidgare uttryckt sitt missnoje med samraden da alternativ
till luftledningar inte beskrivits pé ett fullgott sitt och de inte fatt svar pa fragor som
stéllts. En allmédn uppfattning bland de som deltog vid samréden var att man kint
sig "illa behandlade” och uppfattade att Vattenfall “bestamt sig frén borjan”. Méanga
sakdgare reagerade sdrskilt pa att Vattenfall inte sjdlva holl samrad utan ldt en
konsult gora det. Vattenfall var visserligen nirvarande men da med nagra

nyanstidllda som var med for att ”lyssna och léra”.

Erik Schenstrom

Han ar deldgare i fastigheten Bjorkvik-Hultstugan 1:1 1 Katrineholms kommun. Ei:s
beslut bor rivas upp och istillet bor man utreda alternativet markkabel. I underlaget
for beslutet saknas en oberoende och verklighetsforankrad utredning om alternativet
markkabel. Detta alternativ har utretts av andra, sa som t.ex. gruppen Grav ner, och
mdiste ges utrymme i diskussionen. Den (beréknat) hogre anldggningskostnaden for
en markkabel pa ett antal 100 miljoner kronor &r stor for en enskild person, men for
stora foretag som det ror sig om i detta fall 4r den forsumbar och kommer dessutom
att tjinas in inom 20 &r pga. de ligre drift- och underhallskostnaderna. En luft-
ledning innebér ett stort intrang i naturen och orsakar odterkalleliga skador for
samtliga berorda markégare. Sverige ska vara med och leda omstéllningen till en

fossilfri industri, men den far inte ske pa bekostnad av véara vérdefulla landskap.
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Florence Wirengren och Rolf Wirengren

Florence Wirengren och Rolf Wirengren har forelagts att komplettera sitt

overklagande men har inte gett in ndgon komplettering.

Bo Ytterstrom

Dragningen av luftledning dr grundad pé ett tveksamt underlag. En titt p4 en karta
visar att dagens kraftledning foljer i stort en 0st/vastlig dragning frén Kottorp/
Kaérrboda till Stjarnholm for att sedan folja vig 53 ned till SSAB Oxelosund.

Med motivering och hdnsyn till Natura 2000 &r den tinkta dragningen att frén
Kottorp/Kérrboda ga norrut knappt 2 km - for att dirifran gé i Ostlig riktning mot
vdg 53 - och vidare mot Oxelosund. Den nya dragningen far en mycket stor
paverkan pé boende ldngs den tinkta dragningen forutom fler jordbrukare som far
intrdng pa sina marker. Idag &r omradet sdder om den befintliga ledningsdragningen
ett Natura 2000-omrdde. Vilket i sig inte torde hindra Vattenfall att forldgga dven
den nya ledningen parallellt med den befintliga vilket skulle ge betydligt mindre
oligenheter for boende och jordbrukare. Aven om den nya ledningen placeras
parallellt med den befintliga, borde den hamna utanfor gransen for Natura 2000.
Den foreslagna ledningsdragningen drivs i forsta hand utifran ett kommersiellt
bolags vinstintressen och ar saledes inte ett allmdnnyttigt projekt av intresse for
staten. Denna omstédndighet bor avspeglas i savil val av teknik som 1 erséttning till
berorda fastighetsdgare for det fall att ledningarna kommer till staind. Bésta md6jliga
teknik ska enligt miljobalken viljas, som orsakar minsta mdjliga skada och
paverkan pa produktion, landskap, médnniskors hilsa och milj6. Den 16sning som
ger minst paverkan pd omgivningen och ldgst total samhéllskostnad bor viljas.

Han anser att Ei och Vattenfall i ovanstdende fraga later figlarnas intresse g fore
de boende ménniskornas (inkl. jordbrukares) intresse. Ett faktum han har mycket
svért att forstd. Den viktigaste frdgan for honom som 4gare av Brinn-Ekeby 8:26 &r
just luftledningens dragning. Den av Vattenfall foreslagna dragningen verkar
beslutad pa tveksamma grunder och om den blir verklighet kommer den att paverka

hans boendemiljo vésentligt negativt.
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BEMOTANDEN

Ei och Vattenfall har bemott 6verklagandena i huvudsak enligt foljande.

Ei

Ei bestrider dndring av det 6verklagade beslutet. Beslutet &r riktigt och Ei hanvisar
till vad som anforts i detta. Det har i 6verklagandena framstillts yrkande om att
arendet ska aterforvisas. Ei vidhéller att det finns forutséttningar att bevilja

Vattenfall nidtkoncession enligt dess ansdkan.

Flera klagande har framfort att den anslutande ljusbidgsugnen inte borde anldggas i
Oxelosund. Den anslutande verksamheten som sadan kan inte provas inom ramen
for koncessionsprovningen. Huruvida den planerade ljusbadgsugnen ar lamplig 1

sig eller om den skulle kunna anldggas pd annan ort ingér inte i provningen.

Klagande har framfort att Ei inte borde tagit stdllning till ledningens tekniska
utforande samt att den tekniska utformningen och den detaljerade strickningen inte
borde faststillts 1 beslutet om nitkoncession utan overldmnas till att bestdmmas vid
ledningsrattsforrittning. En ndtkoncession for linje ges for en ledning med 1
huvudsak bestdimd strickning. En nitkoncession far endast beviljas om ledningen ar
lamplig fran allmédn synpunkt. Néatkoncessionen ska ocksé vara forenlig med de
bestimmelser 1 miljobalken som framgar av 2 kap. 17 § ellagen. Ledningens
tekniska utforande har betydelse bade i fraga om dess tekniska ldmplighet och 1
fraga om dess miljopaverkan. Det dr inte mojligt att géra koncessionsprévningen
enligt ellagen utan att ledningens tekniska utformning beaktas. Strickningen maste
vara huvudsakligen bestimd men ocksa sd pass detaljerad att miljobedomningen
kan goras. Ei noterar hér ocksé att en nitkoncession innebdér tillstdnd att bygga och
anvinda en starkstromsledning, men nédtkoncessionen 1 sig ger inte koncessions-
havaren ritt att ta mark 1 ansprak. Den rétten omfattas inte av koncessionsbeslutet.
Inte heller omfattar provningen fragor om erséttning pd grund av ledningsritt eller

annan belastning av fastighet.
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Flera klagande pastar att Vattenfalls samrad varit bristfilligt och att sakégare inte
blivit tillrdckligt informerade, inte fatt komma till tals och att Vattenfall inte varit
tillgéngliga for att svara pa frdgor under samrddsmoten. Dessa invdandningar mot
samradet har ldmnats redan tidigare och har beaktats nér Ei godkidnde miljo-
konsekvensbeskrivningen. Aven om ménga sakégare hade 6nskat ett mer langt-
giende samrad eller att 1dimnade synpunkter borde fatt ett storre utrymme i
miljokonsekvensbeskrivningen, vidhéller Ei att samradet genomforts i enlighet

med miljobalken.

Klagande har framfort att ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken borde ha héllits
och att ldnsstyrelsen inte kunnat lamna adekvata synpunkter i processen. Léns-
styrelsen har deltagit 1 utrednings- och avgriansningssamrad och Ei har ocksa
inhdmtat yttranden frén lansstyrelsen under handlaggningen av ansdkan. Det &r
inte nodvéndigt att ett sarskilt samrad genomfors med sérskilt dberopande av

12 kap. 6 § miljobalken och detta &r inte heller ett krav for nitkoncession. Som
framgar av beslutspunkt 3.3 ska Vattenfall samrada med lansstyrelsen i1 fraga om
fagelavvisare. Att nitkoncession meddelas befriar inte Vattenfall fran eventuell
skyldighet till samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om en sddan situation som

aves 1 bestimmelsen aktualiseras. Detta ligger dock utanfor koncessionsprovningen.

I 6verklagandena har anforts att den miljokonsekvensbeskrivning som
presenterats av soOkanden ér ofullstindig och kan déarfor inte ligga till grund for
miljoprévningen. E1 har under handldggningen av Vattenfalls ansdkan begért in
kompletteringar av inlimnad miljokonsekvensbeskrivning i de delar Ei bedomt att
uppgifter saknats eller varit otydliga. Bland annat har uppgifter begirts kring
fortydligande kostnadsberdkning av huvudalternativ och markkabelalternativ,
magnetféltsberdkningar, kartor géllande strackning, teknisk beskrivning av
ledningarna och fragor kring genomforda inventeringar. Ei har darefter bedomt att
den miljokonsekvensbeskrivning som ligger till grund for Vattenfalls ans6kan
innehaller de uppgifter och har den omfattning och detaljeringsgrad som ar rimlig

och behovs for en samlad bedomning av de vdsentliga miljoeffekter som
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verksamheten kan antas medfora, i enlighet med 6 kap. 37 § miljobalken. Det som

framkommit i dverklagandena foranleder inte Ei att gora en annan bedomning.

Ett antal klagande har framfort att alternativa strackningar varit att foredra och det
har ocksa framforts forslag pa alternativ som innebér en annan anslutningspunkt

dn Hedenlunda. De alternativa strickningar som framforts i malet har framforts
aven under Ei:s handldggning. Ei:s bedomning av Vattenfalls alternativutredning
och om alternativa strickningar framgar av avsnitt 5.3 i beslutet. Ei gér ingen annan

bedomning dn vad som framgér av det 6verklagade beslutet.

Klagande har framfort att Ei inte hdrsammat enskilda markégares dnskemal om
syn under handldggningen. Enligt férordningen (2021:808) om nétkoncession ska
Ei inhdmta synpunkter fran bland annat dgare av berorda fastigheter och andra
sakdgare. Av processekonomiska skil dr handlaggningen huvudsakligen skriftlig

och Ei har inte funnit att platsbesok pé enskilda fastigheter dr motiverat i detta fall.

Flera klagande har framfort att Ei:s beslut inte borde ha innehallit ett s& kallat
allmént villkor som binder Vattenfall till de utfastelser som bolaget gjort i samband
med ansokan. Ett allmént villkor dr vanligt forekommande vid beslut om
nitkoncession och vid andra tillstdnd som ror miljofarlig verksamhet. En
nitkoncession ska forenas med de villkor som behovs for att skydda allménna
intressen och enskild rétt samt med de villkor for anldggningens utférande och
nyttjande som behovs av sékerhetsskél eller for att 1 6vrigt skydda méanniskors
hélsa och miljon mot skador och oldgenheter och frimja en langsiktigt god
hushallning med mark och vatten och andra resurser eller som av annat skil
behovs fran allmén synpunkt. En forutséttning for att verksamheten ska vara
godtagbar ér att den utfors enligt miljokonsekvensbeskrivningen. Utan det
allménna villkoret hade beslutet behovt innehélla sérskilda villkor som motsvarar

samtliga dessa dtaganden. Det hade inte varit ett effektivt sétt att foreskriva villkor.
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Klagande har framfort att luftledning inte &r ett lampligt utforande for ledningen.
Markkabel framfors som ett béttre alternativ. Frdgan om en lednings tekniska
utforande kan ha betydelse bade i fraga om ledningen utgdr en tekniskt lamplig
ledning pé det sitt som krévs enligt 2 kap. 12 § och i friga om vad som &r en
miljoméssigt godtagbar 10sning som dr forenlig med 2 kap. 17 § ellagen. Vad géller
fragan om luftledning &r en miljomassigt godtagbar 16sning vidhaller Ei den
rimlighetsbedomning som framgar av avsnitt 5.3 och 5.4 i beslutet. Verksamhets-
utovaren dr skyldig att visa hansyn och vidta skyddsatgarder i den utstrackning som
det inte kan anses orimligt att utfora dem. I de fall markkabelforldggning kan
medfora miljoméssiga fordelar gar det inte att kategoriskt avfarda markforlaggning
som ett alternativ. Beddmningen om en atgérd behovs eller rimligen kan krivas
mdste bedomas 1 det enskilda fallet. Detta innebér dock inte att allmdnna
avvigningar om den tekniska utformningen saknar betydelse. Aven forutsitt-
ningarna for svenska elnétets forméga att mota samhaéllets behov bor tas 1 beaktande
vid bedomningen av vilka anpassningar som kan goras och i vilken omfattning
forutséttningarna for anpassningar kan utredas i varje enskilt fall. Sverige dr 1 behov
av omfattande utbyggnad av elnitet for att mota samhéllets behov och for att
energiomstéllningen ska kunna goras. Luftledning ar det vanliga sittet att utforma
en ledning pa denna spénningsniva. For att samhéllets behov av en effektiv
koncessionsprovning ska kunna uppfyllas maste det till viss del gé att gora allmidnna
antaganden om vanliga tekniska l0sningar och att detaljerade utredningar om
markkabelalternativ behdver goras forst om det framkommer omstiandigheter som
motiverar detta. Huruvida markforldggning &r en rimlig anpassning for en viss
nédtkoncession beror sedan pa den miljopaverkan som ledningen medfor i det
enskilda fallet, de miljomaéssiga fordelar som en markforldggning skulle innebéra i
jamforelse med luftledning samt kostnad. Som framgéar av det 6verklagade beslutet

bedomer Ei att markkabel inte dr péakallat 1 detta fall.

Att en ans6kan om nitkoncession dven ska innehalla en kostnadsberdkning framgar
av 6 § forordningen om nitkoncession. Det saknas dock formella krav pa vad
kostnadsberdkningen ska innehélla. Vid den materiella provningen har ledningens

kostnad betydelse dels 1 friga om en foreslagen ledning &r ldmplig med hénsyn till
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kostnaden for anslutande kund och kundkollektivet i dvrigt, dels i frigan om en
miljoanpassning av ledningen dr rimlig med hénsyn till de miljomaéssiga vinster som
anpassningen skulle kunna medfora. Det inte mojligt att exakt berékna kostnader i
det tidiga stadium da koncessionsprovningen sker och den verkliga anldggnings-
kostnaden dr kidnd forst ndr anldggningsarbetet ar klart. Kostnader for drift och
underhéll och andra kostnader under ledningens livstid &r inte heller kénda forrén
ledningen ér avvecklad. Den berdkning som anvidnds vid koncessionsprovningen
maste darfor vara en prelimindr uppskattning. Den kostnadsredovisning som legat
till grund for Ei:s beslut avviker inte fran vad som é&r vanligt forekommande och Ei
har inte funnit omsténdigheter som motiverar en annan berdkning. Oavsett om
Vattenfalls kostnadsuppskattning eller den alternativa kostnadsberdkning som
framforts av klagande ligger till grund for beddmningen sa anser Ei att kostnaderna
ar sddana att det inte ar rimligt att krdva att ledningen markforlaggs. Bedomningen
har gjorts med beaktande av de miljointressen som identifierats langs ledningen, de
miljomaissiga vinster som en markkabel skulle medfora samt de tekniska

komplikationer som ett markkabelalternativ innebér.

Klagande har framfort att markkabel ar battre ur ett samhéllsskydd- och
beredskapsperspektiv. Luftledningar, markkablar och sjokablar medfor olika
styrkor och svagheter i frdga om yttre paverkan. Luftledningar &r vanliga 1 svenska
elnétet och att luftledningar i och for sig kan paverkas av olyckor, angrepp eller
andra yttre omsténdigheter gor inte att utforandet i sig inte dr lampligt frdn allmén
synpunkt. Klagande har ocksa framfort att ledningen bor markforlaggas med hidnsyn
till klimatet. I huvudsak framfors att en luftledning innebér en bredare ledningsgata
och att detta 1 sin tur medfor att fler trdd avverkas. Skogen 4r en kolsdnka som
bidrar till att begrdnsa klimatforandringar vilket borde motiverat markforldggning.
En fullstindig analys av klimatpaverkan fran luftledningen i jamforelse med ett
markkabelalternativ skulle kridva dven en analys av produktion, underhall och
avveckling av respektive ledningstyp. Ei beddmer dock att den skillnad 1
klimatpdverkan som olika utforanden skulle innebédra har begrinsad betydelse for

beddmningen och att klimathénsyn inte motiverar markkabel.
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I 6verklaganden har framforts att det inte tagits tillracklig hinsyn till artskyddet
och att fragan varit otillrackligt utredd. Ei anser att miljokonsekvensbeskrivningen
pa ett tillrdckligt sétt identifierar och beskriver de miljoeffekter som ledningen kan
antas medfora i sig samt de dtgdrder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjilpa de negativa miljoeffekterna. Inventeringar har gjorts enligt
géllande standard och 6verensstimmer med vad som &r brukligt for liknande
projekt. Ei har beaktat de synpunkter som lamnats av ldnsstyrelsen och andra
sakdgare under processen. Ei har fort en dialog med ldnsstyrelsen infor den slutliga
beddmningen och tagit hinsyn till de synpunkter som framforts. Beslutet har
forenats med ett sérskilt villkor om att Vattenfall ska samrada med lansstyrelsen
om placering av fagelavvisare. De spelplatser och andra platser av betydelse for
tjader som omnamns 1 6verklagandena har beaktats vid beslutet. De anpassningar
och skyddsétgéirder som foreskrivs 1 koncessionsbeslutet ar tillrdckliga for att
nidtkoncession ska kunna meddelas. Utdver dessa skyldigheter kan det finnas
ytterligare krav pa Vattenfall 1 form av dispens enligt artskyddsforordningen med

mera. Detta provas dock inte inom ramen for koncessionsprévningen.

Det har i1 6verklagande anforts att landskapsbilden ér viardefullare &n vad Ei har
bedomt i sitt beslut. Ei har under avsnitt 5.2.1 1 beslutet anfort att en kraftledning
alltid innebidr en paverkan pa landskapsbilden genom den ledningsgata som behovs
for ledningen och att stolpar, linor och andra anldggningsdelar blir ett nytt inslag i
landskapet. Den paverkan som uppstar lings ledningsstrackningen dr dock inte av
sadan karaktér att detta i sig motiverar att vilja en annan strickning eller att anldgga
ledningarna som markkabel. Ledningarna f6ljer ocksa till stora delar befintlig
infrastruktur for att pdverkan ska bli mindre. Ei finner inte anledning att gora en
annan bedomning genom de synpunkter som nu forts fram dn den bedémning som

gjorts 1 det overklagade beslutet.

Ei:s beddmning i frdga om intrang i1 skogsmark och jordbruksmark framgér av
avsnitt 5.2.3 och 5.2.4 1 beslutet. Skogsmark som har betydelse for skogsnédringen
ska sa ldngt som mojligt skyddas mot atgérder som patagligt kan forsvara ett

rationellt skogsbruk. Brukningsvérd jordbruksmark far endast tas i ansprdk om det
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behovs for att tillgodose vésentliga samhillsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt tillfredstdllande sétt genom att annan mark
tas i ansprak. Ett exempel pa ett sddant vésentligt samhillsintresse ar tekniska
forsorjningsystem (prop. 1985/86:3 s. 53). En kraftledning ar ett sddant system.

En kraftledning skiljer sig frén t.ex. en vindkraftsanldggning eller en solcells-
anldggning pé sa sitt att ledningen méste vara lokaliserad mellan tva givna
anslutningspunkter och att ledningen endast kan lokaliseras lings olika strickningar
mellan dessa punkter. En ldmplig lokalisering i form av strackning innebér ett val
av olika kombinationer av markanvindning och déir den totala markanvdndningen
och miljopdverkan méste beaktas. Detta innebér att jordbruksmark kan behdva tas i
ansprak for att kunna bevara andra samhillsintressen, sirskilt andra intressen som
skyddas av miljobalken. I ansdkan har redovisats alternativ till den sdkta
verksamheten och dven med beaktande av mojliga alternativ bedoms den valda
strackningen som ldmplig. Strickningen foljer huvudsakligen befintlig infrastruktur
och berdr endast till mindre del jordbruksmark. Vid beddmningen om behovet av
ledningen kan tillgodoses pa ett frin allmin synpunkt tillfredstéllande sitt genom
att annan mark dn jordbruksmark tas i ansprak maste ledningens totala paverkan
beaktas. Klagande har ocksa anmarkt pd att Ei inte inhdmtat yttrande fran
Jordbruksverket. Det dr normalt inte motiverat att inhdmta yttrande fran
Jordbruksverket i ndtkoncessionsdrenden. Jordbruksmark &r inte den dominerande

markanvéndningen i detta fall.

Ei:s bedomning i fraga om uppkommande magnetfalts paverkan pa ménniskors
hélsa och miljon framgér av avsnitt 5.2.2 1 beslutet och utgar frdn den praxis som
utvecklats gillande magnetfilt fran kraftledningar. I avsaknad av faststéllda
gransvérden har 0,4 pT fitt anses vara en ldmplig utgdngspunkt. Denna utgangs-
punkt har utvecklats med beaktande av att kunskapslédget ar ofullstédndigt 1 frdga om
hélsoeffekter fran elektromagnetiska filt fran kraftledningar. De invindningar som
framforts 1 6verklaganden medfor ingen annan beddmning &n vad som framgar av

Ei:s beslut.
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Olle Ericsson har uppgett att avstandet till ett av hans bostadshus dr 64 meter medan
det i Ei:s beslut star att avstandet dr ca 70 meter till ndrmaste bostadshus. Han har
ocksé framfort att avstandet blir 59 meter om man méter frin nirmaste ledare 1
stllet for fran mitten av ledningarna. Oavsett om Olle Ericssons uppgifter laggs till
grund for beddmningen sd kommer de forvintade magnetfiltsvirdena understiga

0,4 uT. Avstandet till bostadshuset innebér inte hinder mot tillstand.

Det har i 6verklaganden anforts att Ei har gjort en délig beddmning av kulturmiljon
och att ledningen forsdmrar mojligheterna till friluftsliv. Ei:s motivering gillande
kulturmiljon redovisas 1 avsnitt 5.2.7 1 beslutet, och avsnitt 5.2.8 for friluftsliv.
Gillande kulturmiljon sé framgar det av Ei:s beslut att forutsittningarna for
utredning 1 falt har varit begridnsade 1 de delar Vattenfall végrats tilltrade till ett
antal fastigheter ldngs det planerade utredningsomradet, och underlaget ar darfor
mindre dn vad som annars hade varit fallet. Lansstyrelsen har ocksé papekat att
paverkan pa fornlamningsmiljon kan bli storre &n vad som framgér av miljo-
konsekvensbeskrivningen. Ei har dock bedomt att miljokonsekvensbeskrivningen
ger en tillrdcklig bild av konsekvenserna for bedomningen om tillracklig hinsyn har
tagits for verksamheten i fraga. Ei vill 4ven understryka, vilket framgar av beslutet,
att risken for paverkan pé kdnda och okédnda kulturmiljoobjekt &r mindre for en
luftledning &n vid markkabelforldggning dé schaktning behover ske lings hela den
markforlagda strackan. D& ledningen planeras som luftledning forvintas paverkan
framst ske pa de punkter dir stolpar placeras, och i samband med arbete for att
uppfora och underhalla ledningarna. Som Ei upplyst om i beslutet sa ger en
nédtkoncession inte nigon ritt till ingrepp 1 fornldmning eller ndgon annan atgérd
som regleras 1 kulturmiljolagen. Ledningen géar genom ett omrdde som utpekats som
riksintresse for kulturmiljon, Kiladalen. Lansstyrelsen har pdpekat att ledningarna
kommer skada riksintresset men att de utpekade uttrycken for riksintresset inte
bedoms skadas, och att det dérfor inte dr frga om en pataglig skada. Ei delar denna
beddmning genom det dverklagade beslutet. Sammanfattningsvis ér Ei:s
uppfattning att det har gjorts en tillricklig bedomning géllande paverkan pa

kulturmiljo och friluftsliv.
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Vattenfall

Vattenfall motsitter sig samtliga yrkanden som klagandena framstillt och yrkar att
de ska avslas. Ei:s beslut ska faststéllas. Huvudregeln om att varje part i mélet ska
std for sina egna réttegangskostnader géller, varfor yrkanden om erséttning for

rittegadngskostnader bestrids.

Flera klagande har anmérkt péa detaljnivan i koncessionsbeslutet och att manga
fragor kvarstar. Att det efter en meddelad koncession kvarstar olika fragor att
hantera och reglera dr rutin. I koncessionsprovningen ar dvergripande fragor om
tillatlighet, lokalisering och huvudsakligt utférande priméra. Koncessionsbeslutet
omfattar en korridor som dr cirka 100 meter bred, men ledningsgatans faktiska
bredd blir smalare &n s& och placeringen inom koncessionsstraket bestims

nér forbindelsen detaljprojekteras. I detaljprojekteringen bestdms ocksé fragor om
t.ex. lingd pa spann och stolpval. Aven frigor om markintring och erséttningar
till fastighetsidgare hanteras i ett senare skede, inom ramen for en ledningsrétts-
forrattning eller frivilliga upplételser. Klagande har specifikt lyft fram
lansstyrelsens yttrande av den 12 augusti 2022 och fragan om att hélla ett sé kallat
12:6-samrad. Ett saidant samrad kommer att hallas nir detaljprojekteringen &r gjord.
Det har framforts yrkanden om att foreskriva villkor 1 koncessionsbeslutet om
utokad samradsplikt med lansstyrelsen angdende fler skyddsatgéirder for faglar 4n
de hindersmarkeringar som redan foreskrivits 1 koncessionsbeslutet. Vattenfall
kommer att samrada med ldnsstyrelsen, vars tillsynsansvar enligt miljobalken inte
inskridnks av koncessionsbeslutet. Vattenfall bestrider att det finns behov av

foreskrifter om utokad samradsplikt.

Vattenfall har anslutningsplikt enligt ellagen nédr en kund begér att fa sin anldggning
ansluten till elndtet och kan dérfor inte neka kunden begérd anslutning, om det finns
plats och tillgéinglig kapacitet i elnétet. I egenskap av dgare till 6verliggande nit
(transmissionsndtet) har Svenska kraftndt motsvarande anslutningsplikt utifrdn
Vattenfalls forfrigan i egenskap av regionndtségare. Utifran de kriterier for
anslutningen som redovisats av Vattenfall (baserat pa kundens behov for sin

anslutning) har Svenska kraftndt anvisat anslutningspunkt i station Hedenlunda. I
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denna station finns kapacitet i dverliggande nét samt plats for de nya anldggningar
som behover installeras for att mojliggdra dverforingen. Andpunkterna, anvisad
punkt i transmissionsndtet samt kundens dnskade plats for leverans av el till sin
anldggning, utgor forutsittningar som Vattenfall inte kan paverka och dérfor har
haft att forhélla sig till vid utformningen av ansdkan om linjekoncession. Det &r
mellan dessa tva anslutningspunkter som Vattenfall i koncessionsprovningen
ansvarar for att finna den bidsta vdgen fram — bésta lokalisering och bédsta
utformning. Alternativa anslutningspunkter eller lokalisering av dessa pd annan
plats 1 landet ligger utanfor Vattenfalls kontroll och omfattas ddrmed inte heller av
provningen. Vattenfall har bemétt klagandenas alternativa ledningsstrackningar 1
remissvar till Ei den 15 juni 2022. Utbyggnaden sker med utgangspunkt fran
kundens behov och regelverket innebir att nyanslutningar ska bekostas av kunden
till den del som utbyggnaden av elnétet kommer kunden till gagn. Elnétsutbyggnad
som kommer fler kunder till gagn ska delas, antingen pa fler kunder eller pa
kollektivet som helhet genom nittariffen. Aven om forbindelsen byggs for kundens
behov kommer den att vara 1 Vattenfalls dgo och utgér en integrerad del av

Vattenfalls elnit.

Forbindelsen har meddelats nitkoncession enligt ellagen, varvid dven provning
enligt miljobalken har skett. Bdde ellagens och miljobalkens regelverk utgor
instrument for avvdgningar mellan motstaende intressen. Koncessionsprévningen
syftar bland annat till att endast samhillsnyttiga elledningar ska byggas. Aven
provningen enligt miljobalken beaktar bade allménna och enskilda intressen.

En forbindelse som har provats enligt ellagen och miljobalken har bedomts utgdra
ett angeldget allmdnt intresse dar enskild egendom fér tas 1 ansprak trots

egendomsskyddet i regeringsformen.

Fragan om markatkomst regleras inte i ndtkoncessionen utan provas i ett senare
skede hos Lantmiteriet inom ramen for en ledningsréttsforrattning. En lednings-
rittsansokan foregés alltid av dialog mellan Vattenfall och markéigaren i syfte att nd

frivilliga 6verenskommelser, sd kallade markupplételseavtal. Alla berérda
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markégare kommer att bli kontaktade i denna fraga. Samma sak giller for intrang
och virdering av skog som behdver tas i ansprak for upptagande av ledningsgatan
samt andra former av skador som kan uppkomma vid anldggandet av forbindelsen.
Intrangserséttning och ersittning for annan skada regleras enligt expropriations-

lagens bestammelser.

Klagande har framfort yrkanden om upphivande av det allmidnna villkoret 1
beslutet. Det allmédnna villkoret innebér att sokandens ataganden som gjorts i
ansOkan och under handldggningen hos tillstandsmyndigheten blir rattsligt bindande
for sokanden. Det &r brukligt att foreskriva ett allmént villkor i tillstdndsdrenden
rorande miljofarlig verksamhet och numera dven 1 provningar om nitkoncession.
Utan det allménna villkoret skulle tillstindsmyndigheten behdva foreskriva
sarskilda villkor om ataganden som sdkanden gor 1 ans6kan och under
handldggningen av drendet, vilket blir svarhanterligt 1 processer med omfattande
provningsunderlag. Det &r ocksa brukligt att Ei 1 sitt beslut reglerar fragan om
tekniskt utforande for forbindelsen. Denna fraga lamnas inte 6ppen for andra
myndigheter att besluta om i ett senare skede, varken i dldre eller nutida
koncessionsbeslut. Teknikvalet har ett ndra samband med de grundlidggande fragor

som ska provas i en nitkoncession.

Vattenfall tillbakavisar pastdenden om formella brister i samradet eller i MKB. Hur
samradsprocessen har gétt till, vilka méten som héllits etc. finns beskrivet i MKB
avsnitt 2.1. Samradet uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken och allt samradsmaterial
aterfinns 1 bilaga 7 och 8 till MKB. Alternativredovisningen som finns i MKB ar
omfattande och ambitids. Ans6kan och MKB uppfyller miljobalkens och ellagens
krav och har godkints av Ei.

Flera klagande har framfort att de forordar en annan strackning dn den av sdkanden
forordade pa delstrickan Kottorp-Stjarnholm. Den utredning som ligger till grund
for sokt ledningsdragning pa striackan dterfinns i MKB, avsnitt 3.7.2. I tilldgg till det
som uttrycks i MKB kan foljande framhdllas avseende skélen till valt stracknings-

alternativ. Ledningsstrdckningen viker av norrut frin Kottorp och foljer befintlig
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40 kV-ledning. Vid Nasselkérr gar straket 3,5 km Osterut i ny ledningsgata for att
sedan mota befintlig 130 kV-ledning och fortsétta sdderut. En fortsatt lednings-
strackning parallell med befintlig ledning fran Kottorp vidare dsterut visade sig inte
mdjlig. Befintlig ledningsgata passerar redan bebyggelse i Mosstorp och Amtnis pa
néra avstand. Narmaste avstandet till bostad idag &r cirka 50 meter for befintlig
luftledning. Det avstandet ar inte tillrdckligt for att det ska vara mojligt att bygga
ytterligare en forbindelse 1 samma strackning, 4ven om utvidgningen av befintlig
ledningsgata orsakar ett mindre totalt markintrdng dn nir en helt ny ledningsgata
anldggs. Med en sadan lokalisering skulle den nya forbindelsen varken kunna
uppfylla elsékerhetsforeskrifterna om avstand till bebyggelse eller kraven om
magnetfilt invid berorda bostdder. Detta &r det tyngst vigande skilet till att
strackningen ldngs befintlig 130 kV-ledning 1 Kottorp valts bort och inte
presenterats som ett alternativ i samradet. Den dr inte 1dmplig med hinsyn till det
intrdng och oldgenheter for ménniskors hédlsa och miljon som en saddan lokalisering
skulle medfora. En breddning av befintlig ledningsgata bedoms ocksé paverka
miljon inom landomradet norr om Marsviken genom exempelvis fillning av
flertalet skyddsvirda trdd. Den paverkan skulle uppsta dven vid alternativet
markkabel. Omradet bendmns i ansdkan som “Marsviken” och utgor egentligen
flera skyddade omraden eller omrdden med héga naturviarden. Befintlig lednings-
strackning 16per strax norr om ett Natura 2000-omrade som heter Marsviken-
Marséng. Efter synpunkter och forslag som inkom i forsta samréadet blev
delstrackan Kottorp-Stjirnholm foremal for ytterligare samrad i mars-april 2020. I
Bilaga 7.2 till MKB éterfinns samradsunderlaget for detta, dér alternativ 1 ar det
som slutligen valdes. Alternativ 2—4 avfirdades eftersom de kolliderade med natur-
och kulturviarden. Paverkan pa landskapsbilden skulle ocksa bli storre med
alternativ 2—4 eftersom de pdverkar det 6ppna landskapet 1 storre utstrdckning én
alternativ 1. En ledningsdragning enligt alternativ 2—4 skulle ocksa fa en storre
paverkan pé landskapsbilden dn alternativ 1 som slutligen valdes, eftersom ldngre
delstrackor behdver gé igenom det 6ppna landskapet norr om Marsviken. Efter det
kompletterande samradet forordades alternativ 1 bdde av lidnsstyrelsen och

Oxelosunds kommun, vilket framgar av samraddsredogorelsen 1 bilaga 8.2 till MKB.
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Alternativen med sjokabel genom Marsviken och sjokabel genom Yngaren

har utretts och bemétts i MKB. I tilldgg till det som redan ndmnts angaende det
senare alternativet kan ockséd framhallas att de kabelforldggningsfartyg som skulle
behovas for att genomfora en sjokabelforlaggning av aktuella kablar dr sé stora att
de inte kan transporteras till Yngaren via landvédgen pa trailer. Kabelforlaggnings-
fartygen maste transporteras vattenviagen, direkt fran havet. Det finns inga
anslutande kanaler eller andra vattendrag av den storlek som behdvs for att fartygen

ska kunna ta sig till Yngaren via vatten.

Vad giller Olle Ericssons forslag pa alternativa strackningar har det pa den aktuella
delstrackan och forbi fastigheten Nykoping Glashyttan 3:4 tyvérr inte varit mojligt
att placera den nya forbindelsen ndrmare den befintliga ledningsgatan dn vad som
skett. Detta beror pé att det finns ett kulturmiljoomrade intill befintlig ledningsgata
som maste undvikas, Bergshammar 64:1. Rent tekniskt fanns det ocksa skil utifran
platsbrist som gjorde att fundament och stolpe inte skulle fa plats ndrmare befintlig
ledning dn vad som planerats. Det dr heller inte mojligt, sésom markédgaren foreslar,
att korsa befintlig ledning med den nya forbindelsen. Att korsa andra ledningar &r
nagot som generellt sett undviks vid planering av elnét av tillgdnglighets- och

driftsakerhetsskal.

16 % av den totala ledningsdragningen gar 6ver jordbruksmark. Jordbruksmark
utgor saledes inte den dominerande markanvandningen langs den planerade
ledningsstrackningen. Paverkan pa den jordbruksmark som énda berors av
strackningen kommer minimeras till platser for stolpplaceringar. Vattenfall kommer
1 detaljprojekteringen 1 storsta mojliga man att ta hiansyn till och undvika
stolpplacering direkt i jordbruksmark. Bortsett frdn den mark som tas i ansprak av
stolparna kommer jordbruket kunna fortsdtta att bedrivas i stort sett som tidigare 1
ledningsgatan, sdrskilt eftersom linorna pa grund av stolpvalet kommer hinga hogt
upp frdn marken. Av 254 stolpplatser hamnar 21 stolpar i odlad 8kermark. Varje
stolpe upptar ca 50-80 m? i dkermark, beroende pé specifik stolptyp i det enskilda
fallet. Hogt raknat utifran de mest ytkrivande stolparna och att alla placeras direkt i

jordbruksmarken ger detta ett virsta scenario med maximalt intrdng uppgaende till
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1 680 m?. Alltsd 0,17 ha for stolpplaceringarna. Forbindelsen kommer inte paverka
jordbruksintresset och den nationella livsmedelsproduktionen i sddan utstrackning
att intrdnget inte kan tdlas. Klagande har lyft riksintresset Kiladalen och paverkan
pa dess jordbruksmark. Vattenfall har fokuserat pa att minimera paverkan pa
riksintresset. Genom riksintresset Kiladalen stér stolparna i skogsmark, jordbruks-

marken paverkas endast av ett spann mellan tva stolpar.

Forbindelsen utgor ett visentligt samhaéllsintresse. Att forbindelsen i det enskilda
fallet utgor en kundanslutning foréndrar inte den bedémningen eftersom
utbyggnaden av elnitet hinger samman med elanvéndarnas lagstadgade ritt att bli
anslutna till elnétet. Vattenfall anser att ans6kan tydligt visar att behovet av
forbindelsen inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synvinkel tillfredsstédllande sétt
genom att annan mark tas 1 ansprak. Grunden for det pastdendet ar att alternativa
lokaliseringar av forbindelsen har avfardats eftersom de medfor ett storre intrdng
med storre paverkan pa motstdende intressen dn det valda alternativet. Vattenfall
stravar efter en lokalisering som totalt sett medfor minsta mojliga intrang. Vad
avser alternativet markkabel medfor det forvisso ett minskat intrang for jordbrukets
intressen, men samtidigt ett 0kat intrdng for andra motstaende intressen — sasom
kultur- och naturvirden som paverkas stort vid schakt for kabeldragning. Markkabel
ar dessutom ett samre tekniskt alternativ for forbindelsen som helhet. Markkabel
medfor ocksd 6kade kostnader for forbindelsen. Den utredning som finns 1 aktuell
ansoOkan ar tillrdcklig for att konstatera att det dr nodvandigt att i den begrénsade
omfattning som krévs iansprakta jordbruksmark. Anldggandet av forbindelsen &r

dérmed tillaten enligt 3 kap. 4 § miljobalken.

Vattenfall pastér inte att det inte kommer uppstd ndgon visuell paverkan lings
forbindelsen. Den slutsatsen nar dven Ei i sitt beslut. Luftledningar fir anses vara ett
allménvanligt inslag i landskapsbilden 1 hela landet. Vattenfall har emellertid
anpassat strackningen i syfte att minimera paverkan pa landskapsbilden sd mycket
som mojligt. Fordelen med hogre stolpar &r att spannen blir ldngre, vilket medfor att
endast linorna kommer synas frén vissa platser. I koncessionsansdkan forordas en

hogre stolptyp, julgransstolpe, med vertikal linplacering. Utférandet ger forvisso en
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storre synlighet dn ldgre dubbelportalstolpar med horisontell linplacering. Skalet till
forordat stolpval beror pa att det rader platsbrist lings vissa delstrackor, vilket gor
att dubbelportalstolpar inte far plats. Dessutom blir ledningsgatan och diarmed det
totala markintranget mindre med julgransstolpar, vilket gynnar andra motstdende
intressen sdsom markanvéndning, resurshushéllning och naturmiljon. Det ar
ofrdnkomligt att en luftledning syns i ndrmiljon, i aktuellt fall kan emellertid inte

den visuella paverkan anses vara sé stor att koncession inte kan meddelas.

Vattenfall har kompletterat sin ans6kan med en slutlig bedomning avseende
forbindelsens paverkan pa artskyddet. Vattenfalls samlade och slutliga bedomning i
frdgan ar att forbindelsens lokalisering och utforande, innefattat alla de skydds-
atgiarder som presenterats 1 ansokan, inte kommer i konflikt med artskyddet pa
sddant satt att koncession inte ska meddelas. Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet
enligt miljobalken och frantas inte sin roll sedan koncession meddelas. Tvartom é&r
Vattenfall exempelvis skyldigt att samrada med tillsynsmyndigheten enligt
miljobalkens regelverk samt sdka dvriga tillstdnd och dispenser enligt balken som
kravs for verksamheten. Detta innefattar bland annat frigan om artskydd i den mén
dispens erfordras. Paverkan pa fornldmningar och kulturviarden ar andra exempel pa
sadant som inte dr foremal for ndrmare granskning eller beslut i detta skede av
processen. Ei dr varken tillstands- eller tillsynsmyndighet i frdgorna och kan inte
villkora ett beslut om linjekoncession som striacker sig utover myndighetens
radighet. Samrad och tillstdndsforforanden som hanteras av lansstyrelsen kommer
saledes hanteras enligt gillande lagstiftning. Det behovs inga ytterligare villkor
angdende samradsplikt med lansstyrelsen, eftersom denna skyldighet framgar av
lag. Det har framhéillits av klagande att linsstyrelsen 1 sitt remissyttrande framfort
att artskyddsutredningen skulle vara si bristfillig att den inte kan ldggas till grund
for ans6kan. Med anledning av linsstyrelsens yttrande i koncessionsirendet har
Vattenfall informerat lansstyrelsen om hur Vattenfall ser pé sina skyldigheter enligt
miljobalken och prévningsordningen for elnédt samt hur Vattenfall avser att hantera
den fortsatta provningen av forbindelsen. Det noteras att ldnsstyrelsen inte har

overklagat koncessionsbeslutet.
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Fagelinventeringarna &r gjorda enligt géllande standard. April och maj dr godkédnda
ménader for tjider och orre. I Vattenfalls arbete med skyddade arter har huvudsyftet
varit att undvika att arbetet med ledningsdragningen hamnar i konflikt med
artskyddsforordningen. Som en del i detta arbete har Vattenfall latit genomfora ett
antal naturvérdes- och artinventeringar, som samtliga dr bifogade ansdkan och
saledes utgor ett underlag till Ei:s provning av drendet. Lokaliseringen har anpassats
for att undvika konflikt dir det behovts, exempelvis tjiderspelsomrade C som
resulterat i en omdragning av strackningen for att hédlla erforderligt avstand.

Utifran rekommendationer fran externa konsulter har Vattenfall dven foreslagit en
rad skyddsatgirder som kommer att genomforas for att minska paverkan pa arter
och dérmed ytterligare minimera risken for konflikt med artskyddsforordningen.
Eftersom majoriteten av de skyddade arterna bestar av faglar, har fokus legat pa
denna artgrupp. De inventeringar som gjorts ar gjorda enligt gdllande standard for
andamalet. Vattenfall ifrdgasitter inte att det finns fler spelplatser for tjader pa
andra platser 1 ndromradena kring den planerade forbindelsen, men eftersom

dessa dr beldgna pa storre avstdnd fran ledningsstrackningen kommer de inte att

paverkas av forbindelsen eller erforderliga arbeten, varken under anldggnings- eller

driftskedet.

Skyddsatgirderna for tjider bestér bland annat av att Vattenfall haller ett generellt
skyddsavstdnd om minst 500 meter till identifierade spelplatser. Skyddsavstandet
omfattar utover forbindelsens placering ocksé byggvégar samt andra ytansprak
under byggtiden sdsom uppstillnings- och upplagsplatser. Vattenfall har ocksa
atagit sig en stopptid for alla former av anliggningsarbeten inom nimnda skydds-
avstand under perioden 1 april till 31 juli. Vattenfall har kompletterat sin ansdkan
avseende beddmningar om péverkan pa bevarandestatus. Slutsatsen &r att
forbindelsen inte kommer i konflikt med forbuden i artskyddsforordningen. Vissa
tjdderspelsplatser som omnidmnts i 6verklaganden kommer inte i direkt kontakt med
forbindelsen och kommer dérfor inte att paverkas. En spelplats resulterade i en

omdragning av forbindelsen i syfte att hélla avstand till spelplatsen.
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Avsténdet mellan den planerade ledningsdragningen och Natura 2000-omradet
Stora Botet dr cirka 100-150 m. I denna delstridcka planeras den nya forbindelsen
uppforas pa sddra sidan av och parallellt med tvé befintliga luftledningar.
Beddmningen &r att den tillkommande forbindelsen inte kommer att pdverka Natura
2000-omradet. Bedomningen gors utifran avstandet till det skyddade omrédet, men
ocksa for att forbindelsen uppfors parallellt med redan existerande anliaggningar,
vilket leder till att den utdkade ledningsgatan blir smalare jamfort med det samlade
intrdnget om man upptar en helt ny skogsgata i annan strackning. Det bedoms inte

finnas skél att soka tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for denna delstricka.

Vad giller fragan om klimat ger livscykelanalysen att luftledningsalternativet ar

battre 4n markkabelalternativet.

Bedomningar 1 frigan om magnetfélt och hélsorisker for midnniskor baseras pa den
forskning som finns, rittspraxis samt ovriga stéllningstaganden frdn myndigheter.
De referensvirden for allmdnheten som finns framtagna i Sverige dr baserade pa
riktlinjer fran EU avseende korttidsexponering och ger 100 uT for magnetfilt med
frekvensen 50 Hz, dessa ar uttryckta sdisom métvarden eller momentanvérden. Det
finns dven referensvirden inom yrkeslivet. Det kunskapsunderlag som finns kring
magnetfilt fran kraftledningar och hélsorisker utifran langtidsexponering &r inte
tillrackligt vetenskapligt underbyggt for att motivera andra gransvérden édn de som
anges ovan. Daremot har miljobalkens forsiktighetsprincip 1 kombination med det
osdkra kunskapsunderlaget foranlett att virdet 0,4 uT som drsmedelvirde blivit ett
riktvarde som fatt faste i1 praxis. Detta medfor att arsmedelvarden for en kraft-
ledning berdknas fram infor en ans6kan om nétkoncession och fragor om
lokalisering och behovet av eventuella atgérder beddms utifran detta. Sdsom
Vattenfall visat i sina berdkningar ger forbindelsen inte upphov till ngra f6rhojda
magnetfilt invid bostader. Inte heller passerar ledningarna i nirheten av skola,
forskola eller liknande. Det finns inga avvikande virden eller faktorer som kraver
ndgon ytterligare utredning kring frdgan. Vattenfall har i sina berdkningar tagit
hénsyn till alla kdnda parametrar som &r mojliga att kartlagga kring forbindelsens

kapacitet och konstruktion samt kundens behov och vetskap om ljusbagsugnens
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inverkan pa stromlasterna. Alla faktorer som finns att tillga och som péverkar
magnetfaltets utbredning frin den planerade forbindelsen har alltsa anvénts som
underlag for de magnetfiltsberdkningar som presenterats i MKB. Berdkningarna &r
gjorda enligt den metod som anvénds i ansokningar om linjekoncessioner och
underlaget som sddant dr godként av Ei. Ei har ocksa tagit stillning séval till
underlaget som dess slutsatser och bedomt att det inte finns ndgra omstandigheter
som gor att ledningsstrackningen ar oldmplig 1 detta hinseende och att det heller

inte finns skal till ndgra ytterligare atgérder.

Regionnitet designas och byggs med alternativa matningsvégar, kallad redundans,
for att klara av att hantera felavhjilpning utan att kunden blir stromlds en langre tid.
Givet att tiden for felavhjdlpning 4r sd ldng for markkabelutforande, paverkar detta
dimensioneringen av forbindelsen som helhet. Déarfor skulle en markkabellosning 1
detta fall varit dimensionerad med atta kabelforband, fyra for varje forbindelse.
Forbindelsen skulle alltsd vara dimensionerad for att avhjélpa ett kabelfel utan
avbrott pa forbindelsen. Aven luftledningarna kommer att byggas med redundans.
Vattenfall maste dimensionera sitt elnét for att klara det lagstadgade funktionskravet
om att anslutningar av aktuell storlek (6verskridande 20 MW) endast tillats vara ur
drift som ldngst i1 tvd timmar under normala forhallanden. Om en ledning skulle
vara ur drift pa grund av fel eller planerat underhall, méste den andra ledningen
alltsa kunna forsorja kundens elbehov under tiden. Déarfor byggs forbindelsen med
tva transformatorer fran 400 till 130 kV 1 Hedenlunda och tva 130 kV ledningar fran
Hedenlunda till Oxelosund. Den tekniska l6sningen uppfyller sidledes de krav som
stélls. I detta fall foreslés att de tva ledningarna hings i samma stolpe, eftersom
bedomningen &r att det inte finns utrymme att bygga de tva ledningarna separerade
fran varandra. Béda luftledningarna kommer att anvindas vid normal drift, men vid
ett avbrott pa en av ledningarna kommer alltsa forbindelsen att tillfalligt kunna

fungera med endast en av ledningarna 1 drift.

Diskussion om att bygga forbindelsen for 400 kV har forts med Svenska kraftnit
och 16sningen ér avfardad. Slutsatsen &r att det varken finns behov eller efterfrigan

frin kunden att bygga en 400 kV-ledning for anslutningen. Aven en hypotetisk
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400 kV-ledning skulle ha utforts som en luftledning eftersom de tekniska
utmaningarna med markforlagda ledningar 6kar med spénningsnivan. Skilen till att
Vattenfall inte bygger med likstromsteknik ar att tekniken inte ldmpar sig for
kortare avstand, den anvénds inte nér regionnitet i Sverige byggs ut och den ér
extremt kostnadsdrivande. En omriktarstation (det krdvs en i varje dnde av

forbindelsen) kostar flera hundra miljoner kronor.

Vad giller fragan om statistik dver kabelfel ar det en felaktig slutsats fran
klagandena att trenden i Sverige ar att felen pa markkablar minskar kraftigt”, bla.
pga. felaktiga uppgifter och avsaknad av statistik. Vidare gar det inte utifran

uppgifter fran enskilda ar att dra en generell slutsats om en trend.

Fragor om impedans, felstrommar, reaktiv effekt, nitets egenfrekvens, resonans-
fenomen, Overspanningar, koronaurladdningar, fel pga. blixtnedslag etc. har
bemdétts under handldggningen av drendet. De tekniska problem som uppstar med
kablifiering av ledningar okar i relation till andelen markkabel. Eftersom elnitet i
Sverige dr sammanbyggt kan fenomenet inte isoleras till en enskild forbindelse. Det
har av klagande framstéllts pastdenden om att vissa tekniska problem inte uppstar
for aktuell forbindelse eftersom forbindelsen 1 dagslidget inte dr en del av det
maskade regionnitet. Detta stdimmer inte. En kablifiering av en radiell forbindelse
likt denna péaverkar elkvaliteten for elnédtet med risk for resonansfenomen dven om
forbindelsen inte dr en del av det maskade regionnétet. I tilldgg till detta kan sdgas
att forbindelsen forvisso byggs utifran kundens behov idag. Men forbindelsen

dgs av Vattenfall och dess ldngsiktiga existens &r inte avhdngig kundens behov.
Skulle kunden avetablera sin verksamhet behdver Vattenfall géra en fornyad
bedomning av behovet av forbindelsen. Om bedomningen dr att den behovs skulle
den sannolikt bli en integrerad del av regionnétet i omradet och fylla andra behov.
Fragan om impedans i det maskade regionnitet har alltsé relevans, eftersom ett
nétbolag hanterar sina anldggningar under hela dess tekniska livslangd och inte

endast utifran kundernas behov.
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Vattenfall har i MKB:n klargjort att kabel, som férsiktighetsprincip och for att leva
upp till likabehandling av markdgare och 6vriga intressenter, bara kan forordas dar
fysiskt utrymme for luftledning saknas. Med begreppet forsiktighetsprincip avses i
detta sammanhang inte forsiktighetsprincipen i miljobalken. Det Vattenfall avser
med begreppet &r istdllet en strévan att minimera de tekniska riskerna for elndtet
som helhet som uppstér till f61jd av en omfattande markforliggning av kraft-
ledningar pa hogre spanningsnivaer. Detta hinger samman med kraven i 3 kap. 1 §
ellagen och de tekniska forutséttningarna som kravs for att driva ett sikert och
tillforlitligt elnét. Hela elnétets fortsatta driftsékerhet dr beroende av att kabel pa

hogre spanningsnivaer anviands endast i de fall dir luftledning inte dr mojlig.

I Danmark togs ett politiskt beslut 2008 om att markforldgga stora delar av elnétet.
Ett forskningsprojekt startades for att ta fram riktlinjer for arbetet med hénsyn till
tekniska och ekonomiska forutsittningar. Analyser som gjorts av elkvalitet inom
ramen for forskningsprojektet har bland annat visat att dven relativt korta kablar kan
ha negativ inverkan pa elkvaliteten 1 ett stort geografiskt omrdde. Det har dven
konstaterats att en markforldggning av stora delar av transmissionsnétet kan
innebira en betydande risk for bade befintliga och nya anlédggningar i Danmark och
att en stor miangd kabel i ett visst omrade begransar mangden kabel som kan
anslutas pa andra platser i systemet. Markforldggning av ledningar i regionnétet
paverkar forhdllandena i transmissionsnitet, och vice versa. Utover de danska
erfarenheterna visar dven erfarenheter fran andra lander tydligt att inférande av
markkabel 1 transmissionsnétet medfor svarbeddmda tekniska risker. Erfarenheterna
fran Danmark visar pd nddvédndigheten av att tillimpa en forsiktighetsprincip varje
ging markforlaggning dvervigs for nya ledningar pd de hogre spidnningsnivaerna.
Danmark har omprdvat sitt tidigare beslut om att markforldgga stora delar av

elndtet. Sedan 2016 giller d4ndrade riktlinjer.

Det idr inte aktuellt att kabelforlagga vissa delstrickor forbi en specifik fastighet.
Problematiken med kablifiering av delstrackor behandlas i MKB. Utover de
generella tekniska problem som kablifiering av hogre spédnningar medfor, sa tillfors

ytterligare felkéllor i form av dvergdngar mellan luftledning och kabel. Antal
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andavslut (6vergéngen luftledning-kabel) blir 48 eftersom forbindelsen i mark-
utforande maste dimensioneras med minst 8 kabelforband dér vardera forband har
tre faser. En kablifierad delstracka blir darfor forbindelsens svagaste lank, dar
kabelavsluten i sig dr den storsta riskkéllan for fel. Det gér fortare att reparera fel pa
luftledning &n pa kabel och kostnaden ar lagre. I tilldgg till de tekniska skélen
uppkommer ocksa frdgan om likabehandling av kunder och markéigare. Fridgan om
likabehandling i teknikvalsfragan &r central och starkt kopplad till den ovan
forklarade forsiktighetsprincip som méste vara véigledande i valet mellan
luftledning och markkabel pa de hogre spanningsnivaerna. Problematiken kan
kortfattat beskrivas sa att omvérlden alltid forordar markforlagda ledningar.
Likabehandling av markégare och dvriga sakdgare och intressenter maste darfor
baseras pé en praxis diar markkabel pd hogre spanningsnivaer anvéands sa restriktivt
som mojligt och att kabel aldrig kan forordas om fysiskt utrymme for luftledning
finns. Om markkabel alltid skulle viljas ndr markédgare och berorda intressenter
kraver det skulle andelen markkabel snart bli sa stor att elkvalitetsproblem riskerar

att uppsta som kan orsaka allvarliga storningar pé elnitet 1 stort.

Klimatréttsutredningen har genomlyst frigan om teknikval for elnit pa hogre
spanningsnivéer och anser ocksa att det befintliga kunskapsunderlaget visar att
klimatmalen tjinas bédst om kabel anvinds restriktivt pa spanningsnivéaer over-
stigande 130 kV, sa att tekniken finns tillgdnglig ddr den behovs. Utredningens
slutsatser stodjer sidledes den forsiktighetsprincip som Vattenfall tillimpar avseende
markforldggning av regionnitsledningar pa 130 kV. Systemets drift- och leverans-
sdkerhet bygger pd att den totala andelen markkabel i ndtet som helhet hélls 14g.
Vikten av ett robust och tillforlitligt region- och transmissionsnét utifran ett
sarbarhets- och beredskapsperspektiv kan inte nog understrykas givet raidande
omvérldssituation med fordndrat sdkerhetsldge och ett samhélle med hog forvintan

pa tillgidnglighet.

Aven en kabelforliggning har miljopaverkan, 1at vara for andra motstiende
intressen dn de som primért paverkas av en luftledning. Paverkan blir storre for

markbundna natur- och kulturvarden vid kabelforldggning, eftersom all mark
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behdver schaktas bort som kommer i kablarnas viig. Aven hydrologipaverkan
uppstar for vatmarker och for vattendrag som berors uppstar grumling och paverkan
pa bottenfauna. En luftledning lamnar storre flexibilitet och kan samexistera med
motstdende intressen pa marken i storre utstrackning an markkabel. Vattenfall har
utrett fragan om markkabelforliggning som alternativ till luftledning men avfardat
detta. Vattenfalls stdllningstagande beror pa att Vattenfall redan infor samradet sag
att markkabelforldggning inte bedomdes som ldmplig for forbindelsen eftersom
flertalet konflikter med motstdende markbundna intressen skulle uppsté. Faktorer
som framkomlighet i marken for den stora schakten, konflikter med motstdende
intressen och korsning av ett stort antal vattendrag har spelat stor roll for bolagets
slutsatser. Detta 1 kombination med de tekniska problem som kabelforlaggning
medfor for hdgre spanningsnivéer, simre tillgénglighet for forbindelsen samt de
dramatiskt 6kade kostnaderna for markkabelutforandet gjorde att kabelalternativet

visade sig svart att genomfora.

Uppgiften om att ledningsgatan ovan kabelschakten blir cirka 5,5 meter var baserad
pa atta kabelforband forlagda i s kallad triangelformation med en sldntlutning om
1:0,5. Varje kabelforband utgor 1 sig tre kablar, en for varje fas. Schaktbotten under
dessa forhallanden blir 4,3 meter. Om omstdndigheterna vid en specifik plats kraver
en djupare forlaggning, for att exempelvis komma forbi befintliga ledningar eller
andra anldggningar 1 mark, kommer schaktets djup krdva en bredare dagéppning.
Detta eftersom sléntlutningen om 1:1,5 ger att varje meter ner ger 1,5 meter 1 sidled.
Vid séddana forhdllanden berdknas ledningsgatan ovan kabelschakten bli cirka

8 meter. Slantlutningen kan ocksa komma att bli storre vid 16sare markbeskaffenhet
for att undvika ras ner 1 kabelschakten. Under anldggningsskedet uppskattas det
totala arbetsomradets bredd till ca 15-35 meter for att fa plats med maskiner,
schakt, arbetsvig, upplag for massor, etc. I driftskedet tillats endast mindre buskar
och ldgvixande vegetation ovan kabelschakten, vilket dr likvirdigt som for
luftledning. I skogsmark behdver dock inte rjning ske utanfor kabelschakten pa
samma sétt som kravs for luftledning, varfor en skogsgata for kabelschakt blir
mindre omfattande i driftskedet. Att kabelforldggning darfor medfor ett mindre

intrang 1 skogsmark har emellertid begransad relevans for aktuell forbindelse
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eftersom en kabelforldggning inte skulle lokaliseras i samma strackning som
luftledningsutforandet. De kabelalternativ som har studerats for forbindelsen gér
lings befintlig infrastruktur och jordbruksmark, inte i skogsmark. I driftfasen
medfor dirfor en kabelforlaggning av aktuell storlek en stor paverkan pd andra
motstdende intressen, sdsom bebyggelse och dvrig infrastruktur samt dess
utvecklingsmojligheter. Ett skyddsavstand om 5 meter i sidled at vardera héll raknat
fran yttersta fas géller ndmligen for placering av byggnader och andra installationer

intill kabelschakten.

Forslaget 1 Klimatréttsutredningen om ett antal kriterier dir kabel ska utredas och
anvindas kan sdgas vara ett steg mot att sékerstilla likabehandling av markégare
och dvriga intressenter vid planering av ledningar pa hogre spanningsnivéer. Redan
innan en presumtion om forordat teknikval pd hogre spanningsnivier finns pa plats
vill dock Vattenfall poédngtera att ellagens och miljobalkens krav redan idag géller
parallellt. Detta innebér att ellagens krav pa ett driftsdkert elnit ar lika viktigt att
beakta 1 koncessionsprovningen som miljobalkens hansynsregler. Paverkan pa

driftsdkerheten maste végas in 1 rimlighetsprovningen enligt 2 kap 7 § miljobalken.

Vattenfall har ansokt om koncession for den lokalisering och det tekniska utféorande
som sammanvagt och slutligen medfor minsta intrdng och skada for motstaende
intressen, oavsett om dessa ar av allmén eller enskild karaktér. Det tekniska ut-
forandet 1 form av luftledning dr basta mojliga teknik for den aktuella forbindelsen,
men ocksa for elndtet som helhet och for att sdkerstdlla att Vattenfall kan leva upp
till de krav som stélls i ellagen pa ndtdgare. Nyttan med olika alternativ har ocksa
végts mot de kostnader som olika alternativ medfor. Berérda kommuner (fyra) och
lansstyrelsen har forvisso ldmnat synpunkter under handldggningens gédng, men
ingen av dem har motsatt sig ansokan eller 6verklagat beslutet. Inte heller paverkas
motstdende intressen i sddan grad att koncession for luftledning i aktuell strackning

av den anledningen inte skulle meddelas.

Ei har i sitt beslut bedomt att den valda lokaliseringen &r vél utredd och i sig en

bidragande orsak till att den samlade pdverkan pa motstdende intressen begrénsas. I
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kombination med de skyddsédtgarder som Vattenfall atagit sig medfor inte
forbindelsen ett sa stort intrang pd motstdende intressen att den inte kan tillatas.
Redan pa denna grund uppfyller ansdkan miljobalkens hansynsregler. En mark-
kabelforbindelse medfor ockséd omgivningspaverkan, frimst i form av ett stort
intrang 1 naturmiljon pé grund av den omfattande schakt som behovs. Alla
markbundna natur- och kulturviarden som kommer i vigen lings schakten kommer
paverkas. Med en luftledning finns stor flexibilitet kvar for anpassning till lokala
motstdende intressen. Dértill ska de driftmédssiga nackdelar som en kabelforlaggning

medfor for forbindelsen som sddan, men ocksa for elndtet i stort, beaktas.

Mot denna bakgrund ska slutligen kostnaderna for de olika teknikvalen ses: 1-1,5
miljarder kronor for luftledning eller 2,14 miljarder kronor for markforlaggning.
Okade kostnader kan ibland anses vara motiverade vid 6kad miljonytta. Det har
dock inte framkommit ndgot som i sig skulle utgora skal till att motivera den
markant 6kade kostnaden om 0,6—3 miljarder som markkabelalternativet medfor 1
det hér fallet. Det ska ocksa beaktas att kostnadsberdkningen for luftlednings-
alternativet har ett mindre kostnadsspann mellan l4gst berdknad och hégst berdknad
kostnad &n markkabelalternativet och att kostnaden for luftledningsalternativet
darfor ar forknippat med mindre osédkerheter. Detta beror frimst pa att Vattenfall
har bra underlag och erfarenheter fran andra projekt till stod for sina berékningar.
Vattenfalls regionnit pa 130 kV bestér till cirka 98 % av luftledning. Gillande
kostnadsberdkningen for markkabelalternativet ar ett storre kostnadsspann mellan
lagst berdknad och hogst berdknad kostnad befogad framst pa grund av den mycket
stora osdkerhet som rader i markentreprenader av aktuell storlek. Den 1 sdrklass
mest kostnadsdrivande faktorn vid anldggande av markkablar &r markarbetena, som
vid anldggande av luftledning &r ett obetydligt inslag. Tillkommande moment som
sprangning samt osékerhet kring arbetsmetoder vid korsning av vattendrag och
infrastruktur dr de framsta skilen till att kostnader for markkabel dels &r svara att
berdkna, dels ofta dverstiger uppskattad kostnadsbild. Det finns goda grunder for
antagandet att markkabelalternativet, om det realiserades, skulle hamna i den dvre

delen av uppgivet kostnadsspann.
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En markkabelforbindelse medfor annan miljopaverkan och bidrar tekniskt till en
siamre forbindelse och dven ett simre elnét, till en hogre kostnad. Mot bakgrund
hérav ér det inte rimligt utifran 2 kap. 7 § miljobalken att forbindelsen byggs i annat
utforande 4n luftledning. Koncession enligt Vattenfalls ansokan ska darfor

meddelas.

Avslutningsvis anfors att forbindelsen syftar till att 6ka kapaciteten for eloverforing
till SSAB, som avser att anldgga en ljusbagsugn for fossilfri stalproduktion.
Omstillningen till fossilfri stalproduktion innebér stora fordelar for klimatet och &r
en forutsattning for fortsatt stalproduktion i Oxelésund, men medfor ett okat
effektbehov som det befintliga elndtet inte kan uppfylla. Den strickning och det
utforande av forbindelsen for vilken Ei har meddelat koncession ér lampliga for
dndamélet att leverera erforderlig effekt till den planerade ljusbagsugnen. For-
bindelsen &r ocksd lamplig fran allmédn synpunkt 1 6vrigt och forenlig med
bestimmelserna i ellagen och miljobalken. Beslutet om niatkoncession ska déarfor

faststallas.

HANDLAGGNING

Kompletterande yttranden har getts in fran Bjorn Bjork, Anders Eriksson, Stefan
Eriksson, Elisabeth Sauer-Eriksson, Olle Ericsson, CL Marklund AB samt Kristina
Hedin.

Domstolen har avslagit yrkanden fran flera klagande om hallande av syn pa stéllet.

Domstolen har héllit sammantrdde den 20-21 september 2023.

Vid sammantrédet har parterna utvecklat sin talan muntligt. Vidare har pa begéiran
av Johan Obergs huvudmin hallits sakkunnigforhor med Jan-Eric Hiigerroth, Mats
Leijon (4ven &beropad av Nils Larssons huvudmin), Jonas Bergstrom och Marc

Jeroense. P Vattenfalls begiran har héllits sakkunnigforhér med Elisabet Norgren

och Math Bollen.
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Jan-Eric Hagerroth har horts angdende den planerade luftledningens paverkan pa

tjader.

Mats Leijon har horts om vad som dr bésta mdjliga teknik.

Jonas Bergstrom har horts om kostnaderna for schaktning av markkabel.

Marc Jeroense har horts om kostnaderna for markkabel med tillhorande skarvar

m.m.

Elisabet Norgren och Math Bollen har horts angdende teknikvalet och dess

paverkan pé elnitet 1 6vrigt.

Parterna har ocksa aberopat skriftliga sakkunnigutldtanden och andra handlingar.

DOMSKAL

Rattsliga utgangspunkter

En starkstromsledning far inte byggas eller anviandas utan tillstdnd (ndtkoncession).
En nitkoncession ska avse en ledning med 1 huvudsak bestamd strackning (nét-
koncession for linje) eller ett ledningsnit inom ett visst omrade (nidtkoncession for
omrade), se 2 kap. 1-2 §§ ellagen (1997:857). En nitkoncession far beviljas endast
om anldggningen ar lamplig fran allmin synpunkt, 2 kap. 12 § ellagen. Prévningen
syftar framst till att hindra att samhéllsekonomiskt onddiga anlédggningar byggs,
dvs. att nya ledningar byggs dir tillriacklig Overforingskapacitet redan finns eller att
ledningar dras fram pa ett sitt som orsakar onddigt stor skada for tredje man (se
prop. 1996/97:136 s. 123). En nitkoncession for linje fir inte strida mot en
detaljplan eller omradesbestammelser, 2 kap. 14 § ellagen. Om syftet med planen
eller bestimmelserna inte motverkas, far dock sma avvikelser goras. En nét-
koncession fir beviljas endast om koncessionshavaren fran allmidn synpunkt ar

lamplig att utova nitverksamhet, 2 kap. 16 § ellagen.
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Vid provning av fragor om beviljande av néitkoncession for linje ska 2-4 kap. samt
5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken tillimpas och om en betydande miljopaverkan kan

antas ska en specifik miljobedomning goras, se 2 kap. 17 § ellagen.

Miljobalkens allménna hdansynsregler ingar alltsd som en del i provningen vid en
ansdkan om nétkoncession. Det innefattar bl.a. bestimmelserna om forsiktighets-
matt och bista mdjliga teknik i 2 kap. 3 §, val av plats i 2 kap. 6 § och rimlighets-
avvigningen i 2 kap. 7 § miljobalken (jfr. Mark- och miljodverdomstolens dom den
12 november 2019 i méal nr M 1769-18). Bestimmelserna i artskyddsforordningen
(2007:845) utgodr en precisering av de forpliktelser som foljer av de allménna
hénsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken nér det giller skydd av arter och far darfor
ocksé betydelse for provningen. I provningen ingér att, med tillimpning av
relevanta fridlysningsbestimmelser i artskyddsforordningen, beddma hur skyddade
arter paverkas av den planerade verksamheten (se Mark- och miljodverdomstolens

beslut den 19 augusti 2020 i mal nr M 4612-19).

Miljobalken och ellagen géller ocksé parallellt och ett beslut om koncession enligt
ellagen har inte réttskraft i forhallande till reglerna 1 miljobalken. Det innebér att ett
beslut enligt ellagen inte paverkar provningar enligt miljobalken och att tillsyns-
myndigheterna med stod av 26 kap. 9 § miljobalken kan meddela foreldgganden
och forbud dven om Ei har godtagit vissa forhallanden vid sin provning (jfr. bla.
prop. 1997/98:90 s. 147, 150 foch 203 f). Atgirder som vidtas i anslutning till
starkstromsledningar kan ocksa utlosa tillstands- eller dispensansékningar enligt
miljobalken eller dess foljdlagstifining. Det kan dven foreligga en skyldighet for
verksamhetsutdvaren att samrdda med ldnsstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken
infor sddana atgiarder som inte dr tillstdnds- eller anmilningspliktiga, t.ex. en
planerad r6jning av en ledningsstricka men dven infor vissa planerade punkt-
insatser. Samrddet sker for att klargora hur de planerade atgérderna kan antas
inverka pa miljon och hur de kan anpassas till miljobalkens krav, bl.a. hiansyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken. Lansstyrelsen kan efter samraddet meddela
foreldgganden och forbud till naturmiljons skydd. Det krdvs dessutom tillstdnd for

att bedriva verksamheter eller vidta atgérder som pé ett betydande sitt kan paverka
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miljon i ett s.k. Natura 2000-omrade enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Om en art
som omfattas av fridlysningsbestammelserna i artskyddsforordningen paverkas
kravs det dispens for att fa vidta atgarder som strider mot forbuden i forordningen

(se t.ex. Mark- och miljooverdomstolens dom den 7 juni 2018 i méal nr M 7934-17).

Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse. Brukningsvérd jordbruksmark far tas
i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose
véasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin
synpunkt tillfredsstéllande sitt genom att annan mark tas i ansprak. Skogsmark som
har betydelse for skogsnéringen ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan

patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk, se 3 kap. 4 § miljobalken.

En nitkoncession ska forenas med de villkor som behovs, se 2 kap. 18 § ellagen.
Villkor kan stéllas upp av olika skil, bland annat for att skydda ménniskors hilsa
och miljon mot skador och oldgenheter samt for att frimja en langsiktigt god
hushéllning med mark och vatten och andra resurser. I nyare koncessionsbeslut
finns det ofta med ett allméint villkor, dér det framgér att verksamheten ska bedrivas
1 huvudsak 1 enlighet med vad s6kanden har angett 1 ansdkan med bilagor eller 1

ovrigt atagit sig i drendet (se t.ex. MOD 2017:64).

For det fall frivilliga 6verenskommelser om markatkomst for ledningarna inte nas
provas dessa fragor vid lantmaéteriforrattning enligt ledningsrittslagen (1973:1144).
Av 11 § namnda lag framgér att ett koncessionsbeslut i friga om lednings fram-
dragande giller utan hinder av andra bestdmmelser om villkor for upplatelse av

ledningsritt m.m. i lagen.

Den som har en nédtkoncession ska pd objektiva, icke-diskriminerande och i §vrigt
skéliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till ledningen eller ledningsnitet, om
innehavaren av den elektriska anldggningen begér att den ska anslutas, se 4 kap. 1 §
ellagen. Ett nitforetag ska i frdga om sitt elndt ansvara for drift och underhall,
utbyggnad vid behov, eventuella anslutningar till andra ledningsnit, att nétet ar

sakert, tillforlitligt och effektivt samt att ndtet pa 1dng sikt kan uppfylla rimliga krav
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pa overforing av el, se 3 kap. 1 § ellagen. Ett nitforetags dverforing av el for ndgon

annans riakning ska ha god kvalitet, se 4 kap. 18 § ellagen.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Domstolen provar i detta mal om de lagliga forutséttningarna for meddelande av
nétkoncession i enlighet med det 6verklagade beslutet har varit uppfyllda. Som
framgatt ovan anges dessa forutsittningar i ellagen, som i sin tur hdnvisar till vissa
bestimmelser 1 miljobalken. For det fall domstolen kommer fram till att det inte har
funnits lagliga forutséttningar for meddelande av nitkoncession blir konsekvensen
att Ei:s beslut upphdvs. Det saknas mojlighet for domstolen att dndra beslutet i1 fraga
om exempelvis val av teknik eller strackning. Det kan ocksa noteras att flera fradgor
som 1 och for sig har med de sokta ledningarna att gora inte provas inom ramen for
koncessionsbeslutet. Detta giller t.ex. frigor om artskyddsdispens, samrdd med
lansstyrelsen, Natura 2000-tillstdnd eller ledningsrétt och ersittningsfragor enligt

ledningsrittslagen.

Inledningsvis konstaterar domstolen, i likhet med Ei, att den sdkta anldggningen i
och for sig ar lamplig frin allmédn synpunkt och dven att Vattenfall fran allméin
synpunkt dr lampligt att utova natverksamhet. Koncessionen strider inte mot

detaljplan eller omrddesbestimmelser.

Vad sedan giller tillimpning av angivna bestammelser i miljobalken konstateras att
verksamheten har antagits medfora en betydande miljopaverkan och att det har
gjorts en specifik miljobeddmning. En sddan ska innefatta bl.a. samrad och
framtagande av en miljokonsekvensbeskrivning. Domstolen delar Ei:s uppfattning
att savil det utforda samradet som den framtagna miljokonsekvensbeskrivningen
med de kompletteringar som ingetts under handldggningen av drendet uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken. Detta stdllningstagande omfattar dven den s.k.
alternativredovisningen enligt 6 kap. 35 § punkten 2. Vad klagandena har anfort 1
dessa fragor foranleder inte ndgon annan bedomning. Det redovisade underlaget for

provningen i forhdllande till miljobalkens bestimmelser &r alltsa tillrackligt.
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Som framgétt ovan och som Vattenfall redogjort for i sitt yttrande till domstolen har
bolaget anslutningsplikt enligt ellagen nér en kund begir att fa sin anldggning
ansluten till elndtet. Den begérda platsen for anslutning ar i detta fall SSAB:s
anldggning i Oxeldsund. Svenska kraftnédt har motsvarande anslutningsplikt néir det
giller transmissionsndtet. Svenska kraftndt har anvisat en anslutningspunkt i
Hedenlunda. Att det ska byggas starkstromsledning mellan Oxelosund och
Hedenlunda é&r alltsé en given forutsittning som Vattenfall har haft att forhélla sig
till. Provningen enligt de allménna hdnsynsreglerna m.m. i 2 kap. miljobalken bor

ske med denna utgangspunkt.

Klagandena har anfort att det sokta alternativet med luftledning inte uppfyller
kravet pé bésta mojliga teknik 12 kap. 3 § miljobalken och att markkabel 1 stdllet
borde ha anvints, helt eller delvis. Parterna har argumenterat utforligt och aberopat
sakkunnigbevisning i denna friga. De sakkunniga har till stor del uppehallit sig vid
tekniska fordelar och nackdelar med luftledning respektive markkabel pa ett
generellt plan. Av den dberopade utredningen framgér att markkabel 1 och for sig ar
ett tekniskt mojligt alternativ 1 det aktuella fallet. Vattenfalls huvudsakliga
invdndning mot markkabel ar att det &r riskabelt for elsystemet som helhet om det
alternativet anvands i alltfor stor utstrackning. Mark- och miljddomstolen kan inte

bortse frdn denna invdndning.

I rittspraxis saknas exempel pa fall dar domstol har upphévt koncessionsbeslut pa
den grunden att markkabel borde ha valts 1 stéllet for luftledning. I Mark- och
miljodverdomstolens dom den 12 november 2019, médl nr M 1769-18, fann
domstolen att en luftledning genom ett omréde av betydelse for renniringen och
med hog tithet av 6rnrevir inte kunde anses utgora béasta mojliga teknik. Den
merkostnad som ett markkabelalternativ skulle innebdra jimfort med en luftledning
beddomdes inte som orimlig i1 forhdllande till nyttan for framfor allt rennéringen och
naturmiljon. Ei hade gjort samma beddmning och avslagit ansdkan. Detsamma
gillde 1 det fall som provades genom Mark- och miljodverdomstolens dom den

11 september 2019, mal nr M 4874-18. Domstolen fann, mot bakgrund av vad som

hade framkommit om det berérda omradets hoga natur- och kulturvirden m.m. och
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mojliga alternativ, att den valda lokaliseringen inte framstod som den som med
minsta intrang och oldgenhet for miljon uppnadde den planerade atgérdens
dndamal. Aven i det fall som prévades genom mark- och miljpdomstolens dom den
20 juni 2018, mél nr M 7546-16, hade Ei avslagit ansdkan. Fallet rorde luftledning
genom jordbruksmark i Skéne och remissyttrande hade inhdmtats frdn Jordbruks-
verket. Av yttrandet framgick att det var frdga om ett jordbruksomrade med mycket
goda forutsattningar for ett intensivt jordbruk med stort inslag av specialgrodor. Ei
fann att ansokan stred mot 3 kap. 4 § miljobalken och dven att luftledning 1 det
aktuella fallet inte uppfyllde kravet pa béasta mojliga teknik. Merkostnaden for en
markkabel bedomdes som rimlig i forhallande till nyttan av densamma. Mark- och
miljddomstolen avslog s6kandens 6verklagande. Domen 6verklagades inte till

Mark- och miljoéverdomstolen.

De 1 detta mil aktuella luftledningarna kommer ofrankomligen att innebéra
oldgenheter for miljon 1 omgivningarna. Som framgér av Ei:s beslut och som har
utvecklats 1 6verklagandena handlar det bl.a. om paverkan pa landskapsbilden,
jordbruks- och skogsmark, natur- och kulturmilj6 samt friluftsliv. Ledningarna
kommer ocksa 1 storre eller mindre mén att innebédra oldgenheter for fastighetsdgare
och andra enskilda intressen. Mark- och miljddomstolen kan dock inte finna att de
aktuella oldgenheterna pa nagot avgorande sitt skulle avvika fran vad som normalt
giller vid byggande av luftledningar for starkstrom i omrdden med motsvarande
forutséttningar. Med hénsyn till radande réttspraxis, vad som framkommit om de
tekniska riskerna med markkabel och efter en rimlighetsavviagning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken bedomer domstolen darfor att det sokta luftledningsalternativet &r
forenligt med bestimmelsen om béista mdjliga teknik i 2 kap. 3 § miljobalken. Vad
géller de rent ekonomiska kostnaderna for de olika alternativen har klagandena
framstdllt beaktansvirda invindningar mot Vattenfalls berdkningar och beropat
bevisning till stdd for dessa. Aven med hiinsyn tagen till dessa invéindningar
bedomer domstolen att kostnaderna for att bygga markkabel &r hogre én for att
bygga luftledning. Det ska dock framhéllas att kostnadsfragan inte &r avgdrande for

domstolens stdllningstagande i frigan om bésta mojliga teknik.
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Vad giller val av plats enligt 2 kap. 6 § miljobalken ar provningen, som framgatt
ovan, begrinsad till fragan om lamplig strackning mellan Oxelosund och
Hedenlunda. Vattenfall har utrett fragan tillrdckligt vdl med beaktande av samtliga
relevanta omstiandigheter och har enligt domstolens mening valt en lamplig
strackning. Det har inte framkommit att ndgon annan mdjlig strackning skulle ha

fororsakat mindre oldgenheter for miljon eller andra motstdende intressen.

Som angetts ovan utgdr bestdimmelserna i artskyddsforordningen en precisering av
de forpliktelser som foljer av de allménna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken och
de ska darfor beaktas vid provningen. Vid forhoret med Jan-Eric Héagerroth har
avhandlats ett antal tjaderspelsplatser 1 anslutning till ledningsstrackningen. De
redovisade spelplatserna har varit kénda av Vattenfall och hinsyn har ocksa tagits
till dessa vid det slutliga valet av strickning. Vidare har Vattenfall atagit sig att
vidta skyddsatgirder for att begrdansa paverkan pa tjdder och andra skyddade arter.
Med hénsyn till dessa skyddséatgirder och de villkor om figelavvisare som Ei
foreskrivit bedomer domstolen att koncessionen inte kommer 1 konflikt med
bestimmelserna 1 artskyddsforordningen pa ett sddant sitt att den ska upphivas.
Domstolen forutsdtter darvid att fortsatt samrdd nér det giller fragor om artskydd

kommer att ske med lansstyrelsen.

Vad giller fragan om magnetfilt och ménniskors hélsa framgar av utredningen att
ledningarna inte kommer att medfora magnetféltsnivaer som ar lika med eller hogre
dn 0,4 uT vid nagon bostad. Domstolen delar darfor Ei:s bedomning att lednings-
strickningen inte dr oldmplig 1 detta avseende. Vad Olle Ericsson anfort om
ndrheten mellan ledningarna och ett bostadshus pa hans fastighet foranleder inte
ndgon annan bedomning. Inte heller vad CL Marklund AB anfort om eventuell

paverkan pé dréktiga djur och ungar gor att det finns skél att upphdva Ei:s beslut.

Aven niir det giller paverkan pa jordbruksmark och skogsmark delar mark- och
miljodomstolen Ei:s beddmning, av de skdl som angetts i det verklagade beslutet.
Den sokta koncessionen dr alltsd forenlig med bestimmelserna till skydd for jord-

och skogsbruket i 3 kap. 4 § miljobalken.
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Inte heller i 6vrigt har framkommit att koncessionen skulle sta i strid med nagon av
de bestimmelser i miljobalken som anges i 2 kap. 17 § ellagen eller att Ei:s beslut
av nigot annat skél inte skulle vara lagenligt. Det saknas séledes anledning for

domstolen att upphiva beslutet.

Goran Olsson, Alette Sederholm och Jonékers Haradsallmédnning har alternativt
yrkat att villkor 3.1 1 Ei:s beslut ska upphévas, eller att det ska dndras och forenas
med villkor att ledningarna ska byggas genom markforlagd kabel. Villkor 3.1 ar ett
allmént villkor, som ofta finns med 1 nyare koncessionsbeslut (se t.ex. réttsfallet
MOD 2017:64). Ett sidant allmént villkor innebir en skyldighet for koncessions-
havaren att bedriva verksamheten i enlighet med ansdkan och ataganden i 6vrigt.
Det medfor inte nagra réttigheter utdver sjdlva koncessionen. Som framgéatt ovan
provas fragor om markintrang och erséttning vid ledningsréttsforrittning. Ei har inte
genom sitt beslut tagit over denna provning. Det saknas saledes anledning att
upphéva det allmédnna villkoret av de skil som anforts i 6verklagandet. Det dr inte

heller mojligt att dndra villkoret pa det sétt som begérts.

Samtliga 6verklaganden ska alltsa avslas 1 alla delar.

Rdttegangskostnader

I mal som har 6verklagats till mark- och miljodomstol tillimpas lagen (1996:242)
om domstolsdrenden om inte annat foreskrivits, se 5 kap. 1 § lagen (2010:921) om
mark- och miljddomstolar. Enligt andra stycket i nimnda paragraf ska vissa
bestdmmelser 1 lagen om domstolsdrenden inte tillimpas, bl.a. 32 § om réttegangs-
kostnadsansvar. Det saknas alltsa lagstod for att doma ut erséttning for rittegangs-
kostnad 1 denna typ av mal. Yrkandena hirom fran CL Marklund AB, Géran

Olsson, Alette Sederholm och Jonékers Héradsallménning ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 2 november 2023. Provningstillstdnd krivs.

Magnus Hjort Christina Odén

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Magnus Hjort och tekniska radet

Christina Odén. Foredragande har varit beredningsjuristen Camilla Nystrom.
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Natkoncession for linje

Beslut

Energimarknadsinspektionen (Ei) beslutar foljande.

1 Vattenfall Eldistribution AB (556417-0800) meddelas nétkoncession for linje for
en 145 kV (konstruktionsspanning) luftledning fran Hedenlunda Flens
kommun, Sddermanlands lan, till Oxelosund i Oxeldsunds kommun,
Sodermanlands lan, i den strackning som framgar av bla markering i bifogad
karta, bilaga 1. Natkoncessionen ges anldggningsnummer 11201.

Natkoncessionen géller tills vidare.

2 Vattenfall Eldistribution AB (556417-0800) meddelas natkoncession for linje for
en 145 kV (konstruktionsspanning) luftledning fran Hedenlunda Flens
kommun, Sodermanlands lan, till Oxelosund i Oxeldsunds kommun,
Sodermanlands lan, i den strackning som framgar av r6d markering i bifogad
karta, bilaga 1. Natkoncessionen ges anldggningsnummer 11202.

Natkoncessionen géller tills vidare.
3 Natkoncessionerna under punkt 1 och 2 férenas med f6ljande villkor.

3.1 Natverksamheten ska utdver vad som anges i detta beslut bedrivas i
huvudsak i enlighet med vad Vattenfall Eldistribution AB har angett i

ansokan med bilagor eller i 6vrigt atagit sig i drendet.

3.2 Sokanden ska sdtta upp fagelavvisare pa de platser som framgar av kartan

i bilaga 2.

3.3 Sokanden ska samrada med lansstyrelsen i Sodermanlands lan om det

behovs fagelavvisare pa ytterligare platser utéver de som anges i bilaga 2.
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4 Vattenfall Eldistribution AB ska anmala till Ei nédr ledningarna under punkt 1
och 2 har tagits i drift.

5 Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de krav som framgar av 6 kap.

miljobalken.
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1 Sokandens ansokan

Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall) har ansokt om nétkoncession for linje for
en dubbel 145 kV luftledning fran Hedenlunda i Flens kommun, Sodermanlands
lan, till Oxelosund i Oxelosunds kommun, Sodermanlands léan. Vattenfall har yrkat

att natkoncessionen ska gdlla tills vidare.

Av ansOkan framgar att syftet med ledningarna ar att 6verfora el till SSAB som
bedriver stalproduktion i Oxelosund. SSAB:s befintliga masugn ska bytas ut till en
sa kallad ljusbagsugn. Syftet dr att kunna producera stal fossilfritt. Driften av
ljusbagsugnen kraver 6kad overforing av el till stalfabriken vilket innebar att

tillforseln behover forstarkas med nya ledningar.
Ledningarna ska konstrueras for 145 kV men drivas pa en spanning om 132 kV.

Ledningsstrackningen utgar fran Svenska kraftnéts station Hedenlunda soder om
Flen i sydvastlig riktning. Véster om Broby viker strackningen av soderut {or att
néra lansgransen mellan Sodermanlands lan och Ostergdtlands lan ansluta till
befintliga kraftledningar mellan Norrkdping och Oxeldsund.
Ledningsstrackningen gar dérefter osterut till Kottorp dér strackningen viker av
norrut och sedan osterut mot Stjarnholm. Fran Stjarnholm gar strackningen langs
med befintliga ledningar soderut till SSAB i Oxelosund. Den totala strackan for
ledningarna kommer att bli cirka 74 km lang.

1.1  Samrad och beslut om betydande miljopaverkan

Vattenfall har framstéllt en miljokonsekvensbeskrivning for den planerade
verksamheten. Miljokonsekvensbeskrivningen har foregatts av samrad med
berérda och i samband med samradet har lansstyrelsen i Sodermanlands lan

beslutat att verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Ett forsta samrad holls i maj-juni 2019. Samradsunderlaget skickades ut via brev
till berdrda fastighetsdgare och narboende samt skickades med epost till
lansstyrelsen, kommunerna och 6vriga berérda myndigheter. Vidare informerades
om samradet genom annonser i Eskilstuna-Kuriren, Sodermanlands Nyheter och
Katrineholms-Kuriren. Samradsunderlaget holls ocksa tillgangligt pa Vattenfalls
webbplats. Oppet hus anordnades vid tva olika tillfdllen, i Vadsbo-Backsta
foreningsgard och i Bergshammars bygdegard. Vattenfall gav ytterligare mojlighet

till muntligt samrad genom att besdka de fastighetsdgare som onskade detta.
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Under samradet 2019 kom ett antal synpunkter in. Bland annat hade Oxelésunds
kommun synpunkter pa en del av de strackningsforslag som presenterats i
samradsunderlaget. Som f6ljd av bland annat dessa synpunkter utvecklade
Vattenfall samradsunderlaget med en djupare utredning av forutsattningarna pa
strackan mellan Kottorp och SSAB i Oxelosund. Darefter genomfordes ytterligare

ett samrad avseende den justerade strackan i april-mars 2020.

Efter dessa samrad drog Vattenfall slutsatsen att ett av de presenterade
alternativen ar lampligast. Langs denna striacka identifierades ett antal intressen
som dock kunde undvikas eller minimeras genom en justering av strackan.
Vattenfall bedomde att dessa @ndringar var av sadan vasentlighet att det behovdes
goras ett nytt samrad i dessa delar. Ett tredje samrad genomfordes i april 2020
angaende alternativa strackningsforslag som inte funnits med i de tidigare

samraden.

Flera fastighetsédgare som deltagit i samradet uttryckte missnoje med samraden.
Invandningarna mot samraden bestar i att samradsunderlaget inte har beskrivit
alternativ till luftledning pa ett tillrackligt satt, att sakdgare inte har fatt
tillfredstdllande svar pa fragor som stéllts under samradsmoten samt att
informationen har varit svar att forsta och att Vattenfall inte har beskrivit

processen pa ett konsekvent satt.

2 Alternativutredning

Vattenfall har utrett ett antal alternativa strackningar. Vissa av strackningarna har
Vattenfall endast oversiktligt utrett i ett tidigt skede och inte haft med i samradet.
De strackningar som Vattenfall har samratt om utgors av tva huvudstrak, ett pa
vaster sida om Yngaren och ett pa Oster sida om Yngaren. Vattenfall uppger att
valet av strackning gjordes efter en utvardering av de kvarvarande
strackningarnas paverkan pa berdérda planer, boendemiljon, naturmiljo,
kulturmilj6, landskapsbild, och kostnader. Vattenfall anger att den valda strackan
ger mindre paverkan pa ingadende parametrar i jamforelse med de andra
strackningarna. Den valda strackningen gér parallellt med andra ledningar pa
delar av strackan vilket Vattenfall bedémer positivt i och med att ledningar halls

samlade.

Alternativ med markkabel och sjokabel
Vattenfall utredde i tidigt skede nagra strackningar med markkabel och sjokabel.

Inget alternativ med markkabel eller sjokabel var dock med i samradet eftersom
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Vattenfall bedomt att luftledningar ar ett battre tekniskt alternativ for denna

anslutning.

Markkabel Hedenlunda-Stjdrnholm

Vattenfall uppger att de har studerat ett strak som passerar orterna Blacksta,
Bettna, Vrena, Stigtomta vidare sydost forbi Nykoping mot Oxelosund. Vid Bettna,
Farneby, Vrena, Stigtomta passerar kabelstraket ndra bebyggelse. Straket foljer till
stor del redan etablerade infrastrukturstrak (vag, jarnvag, kraftledningar).
Vattenfall har angett att detta alternativ inte utreddes vidare pa grund av att
alternativet ger en for stor paverkan pa kultur- och naturmiljo samt att Vattenfall

bedomer att luftledningar &r ett battre tekniskt alternativ fér denna anslutning.

Markkabel StjGdrnholm-SSAB

Vattenfall har angett att de studerade en markforlaggning langs med befintliga 130
kV luftledningar och vag 53 i ett tidigt skede samt en forlaggning genom
Stjarnholmsviken (sjokabel) efter forslag fran Oxelosunds kommun. Vattenfall
avfardade alternativet eftersom utrymmet ar begransat genom kommunen och det
finns risk for skada pa andra anlédggningar som till exempel vagar och
kraftledningar i samband med upptagande av kabelschakt samt att markkabel inte
bedoms som tekniskt lampligt i detta fall. Vattenfall gjorde bedomningen att
luftledningar léangs befintlig ledningsgata fOr strackan Stjarnholm-SSAB ér ett

béttre alternativ.

Markkabel Kottorp-Stjdrnholm

Vattenfall uppger att under samraden lyfte markégare fram alternativet med
markkabel mellan Kottorp och Stjarnholm. En markforlaggning pa denna stracka
innebar att kabel blandas med luftledning vilket enligt Vattenfall leder till flertalet
tekniska problem och déarfor har Vattenfall gjort bedémningen att luftledningar ar

ett battre alternativ pa denna stracka.

Sjokabel genom Marsviken

Vattenfall uppger att de har studerat en sjokabelforlaggning genom Marsviken
fran Kottorp till SSAB. Vattenfall valde att inte ga vidare med alternativet pa grund
av att omradet &dr kansligt ur natursynpunkt och att det finns ett stérre Natura
2000-omrade i Marsviken. Vidare anger Vattenfall att detta alternativ innebar att
sjokablarna maste forlaggas parallellt med samt korsa farleder och att det ar svart
att finna ett landtagningsstalle i anslutning till SSAB i Oxeldsund. Dessutom
bedémer Vattenfall att den omfattande sjofarten i omradet utgor en risk for skador

pa kablarna.
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Sjokabel genom Stjarnholmsviken

Under samraden foreslog Oxeldsunds kommun ett alternativ med sjokabel genom
Stjarnholmsviken. Vattenfall uppger att de inte valde att ga vidare med alternativet
pa grund av tekniska problem som skarvar i vattnet och darmed fler antal
felkallor, samt att sjokabel &r dyrare dn en vanlig standardkabel. Vidare anger
Vattenfall att i norra delen av Stjarnholmsviken finns ett Natura 2000-omrade som
dven dr ett naturreservat, Strandstuviken. Vattenfall uppger att det finns stor risk
for att detta omrade blir paverkat vid en sjokabelforlaggning da det bedoms att
omfattande grumling riskerar att ske med tanke pa det ringa vattendjup som rader

i viken.

Sjokabel genom Yngaren

Vattenfall har uppgett att under samraden uppkom fragor om varfor Vattenfall
inte foreslagit en sjokabellosning genom sjon Yngaren i nord-sydlig rikining.
Vattenfall bedomde att denna 16sning skulle fa allt for stora konsekvenser f6r
miljon. Vattenfall valde att inte ga vidare med detta alternativ till f6ljd av
ovanstaende samt pa grund av att de anser att luftledningar ar ett battre tekniskt

alternativ for denna anslutning,.

2.1 Inkomna remissynpunkter och Vattenfalls bemotande

Under remissen har vissa sakdgare foresprakat ytterligare strackningsalternativ
utover de strackningsalternativ som Vattenfall utrett och som de redovisat i
miljokonsekvensbeskrivningen. Dessa alternativ har av sakdagarna presenterats i en
skrivelse “Kritisk granskning av forslaget till kraftledning mellan Hedenlunda och
Oxelosund samt forslag till alternativa ledningsdragningar”. Vattenfall har svarat
att samtliga av de foreslagna alternativen i rapporten inte &r aktuella. Vattenfall
har i tidigt skede gjort bedomningen att markkabel inte har setts som basta méjliga
teknik, varfor detta alternativ har avfardats som ett alternativ att utreda vidare. I
tidigt skede har nedgravning av markkabel langs med andra ledningar eller korta
passager som till exempel Kiladalen inte heller bedomts vara aktuellt och har
saledes inte utretts vidare. Vattenfall uppger att vixla mellan kabel och
luftledningsutférande innebar att felkéllor byggs in i natet. I vergangen mellan
kabel och luftledning byggs kabelavslut, varje kabelavslut innebér en ytterligare
felkalla. Vattenfall anger vidare att en ledning med flera kabelsektioner dven
medfor forsvarad felsokning, vilket pa sikt innebar att natet inte blir tillforlitligt

och att leveranskvaliteten inte kan hallas.
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Annan anslutningspunkt an Hedenlunda

Vissa av de foreslagna alternativen i rapporten ovan utgar fran andra
anslutningspunkter an Hedenlunda. Vattenfall har som svar uppgett att dragning
fran annan station aldrig har varit aktuellt och har darfor inte utretts vidare.
Svenska Kraftnéat har anvisat station Hedenlunda till Vattenfall. I stationen finns
det forutsattningar att etablera tva nya 400/130 kV transformatorer och tillhérande
fack. I stationen finns dven erforderlig kortslutningseffekt och kapacitet fér den
efterfragade effekten fran SSAB. Eftersom station Hedenlunda var den station som
bedomdes ha mojligheten att ansluta, var det den stationen som Vattenfall hade att
utgd ifradn vid utredningen av olika strackningsalternativ. Vattenfall uppger att det
ar Svenska Kraftnit som anvisar anslutningspunkt. Vattenfall kan inte paverka

detta.

Ombyggnation av befintliga ledningar

Sakédgare har i remissen aven ifragasatt varfor det inte gar att bygga om befintliga
ledningar som redan finns i omradet. Forslaget fran sakdgare var antingen
ombyggnad av den befintliga 130 kV enkelledningen fran Kimstad till ny 130 kV
dubbelledning eller ombyggnad av tva befintliga 130 kV ledningar till tva nya
kraftigare 130 kV enkelledningar.

Vattenfall anger att den beskrivna sammankopplingspunkten maste placeras pa
400 kV-nivan i stationen Hedenlunda. Om sammankopplingspunkten skulle
accepterats pa 400 kV nivan i Kimstad, hade det dnda inte gatt, eftersom den
befintliga 130 kV enkelledningen fran Kimstad ingar i det maskade 130 kV
systemet. Ledningen sammankopplar dven de i omradet existerande
anslutningarna till overforingssystemet vilket dr en forutsattning for ett tillforlitligt
och robust elnit till samtliga elndtskunder i omradet kring Hedenlunda, Glan och

Kimstad samt utbredning norr, véster och sdder om dessa.

Vattenfall anger att orsaken till att de tva befintliga 130 kV ledningarna som idag
gar in till SSAB inte kan byggas om beror bland annat pa kortslutningseffekt och
sammankopplingspunkt. De till SSAB inkommande ledningarna har andra syften
an att forsorja SSAB. Dels ingér de i det maskade 130 kV naétet, dels
sammankopplar de i omradet existerande anslutningarna till 6verforingssystemet
vilket dr en forutsattning for ett tillforlitligt och robust elnat till samtliga
elndtskunder i omradet kring Hedenlunda, Glan och Kimstad samt utbredning
norr, vaster och soder om dessa. Dartill ar ledningarna en direkt forutsattning for

elndtsleveransen i Oxelosund, Nykoping samt delar av Norrkoping, Katrineholm

2022-10-12

2020-103485-0199



Energimarknadsinspektionen BESLUT 10 (45)

Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Arendenummer
2022-10-05 2020-103485

och Flen eftersom de utover SSAB ansluter sex transformatorstationer som
forsorjer 40, 10 och 0,4 kV-néten.

2.2 Val av anlaggningssatt

Vattenfall har ansokt om luftledning langs hela strackan. Vattenfall har angett att
deras generella utgangspunkt &r att luftledning ar det enda lampliga utformningen
for ledningar pa spanningsnivan i fraga. Endast dar det av utrymmesskal ar
omgjligt att anldgga luftledning anser Vattenfall att det kan bli aktuellt med
markforlaggning. Detta galler framfor allt i stadsmiljé dar det ar for trangt att
anldgga luftledning. Vattenfall framfor flera skél for detta stallningstagande. Dessa

skal ar huvudsakligen:

e Som nétdgare har Vattenfall ett ansvar vid drift och utbyggnad av elnétet.
Elnétet ska vara sakert, tillforlitligt och effektivt for att det pa lang sikt ska
kunna uppfylla rimliga krav pa 6verforing av el. Luftledning &r en
generellt sett battre teknisk 16sning i ett 130 kV-nat.

¢  Om markkabel anvénds i stor omfattning i 130 kV-natet skulle detta
medfdra tekniska problem som blir mycket svarhanterliga och leda till
minskad driftsakerhet. Som exempel nimner Vattenfall risken for
resonansfenomen och spanningstransienter, 6kat antal felkallor med langa
reparationstider, oonskade effektfloden i natet och mindre majligheter till
maskad driftlaggning med momentan reserv for anslutna kunder.

e Som forsiktighetsprincip och for att leva upp till likabehandling av
markéagare och 6vriga berorda intressenter bor markkabel inte anvédndas i
130 kV-nétet forutom dér endast markkabel kan anvéandas pa grund av
platsbrist.

e Luftledning dr mer kostnadseffektivt jamfort med markkabel.

Ett stort antal sakdgare har foresprakat att ledningarna anlaggs som markkablar.
Denna synpunkt har uttryckts bade under samradet och under Ei:s handlaggning
av ansokan. Synpunkter har lamnats om att samradsunderlaget och senare dven
miljokonsekvensbeskrivningen inte innehallit en tillracklig utredning om
forutsattningarna for markkabel samt att Vattenfall inte varderat fordelarna med
markkabel pa ett tillrackligt satt. Huvudsakligen har foljande skal framforts till

varfor markkabel foresprakas.

e Markkabel tar mindre plats i ansprak vilket minskar intranget i berdrda
fastigheter samt minimerar paverkan pa skogs- och jordbruk samt

minimerar ingreppet i naturmiljon.
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e Markkablar genererar mindre elektromagnetiska félt vilket minskar risken
for paverkan pa ménniskor och djur.

e Med markkabel blir paverkan pa landskapsbilden mindre &n vid
luftledning vilket béttre bevarar upplevelsevardet, intresset for friluftslivet
samt kulturmiljon langs ledningarna.

e Vid markkabel finns inte heller risk for kollision med faglar vilket ar en

risk vid luftledningsutforande.

Nagra sakdgare har ocksa lamnat forslag pa sjokabelutforande for att minimera

negativ paverkan fran ledningarna.

Sakédgare har framfort bland annat att Vattenfall inte har tagit med alla
kostnaderna for luftledningarna och att en kostnads-nyttoanalys saknas. Vissa
sakdgare har inkommit med en samhaéllsekonomisk konsekvensanalys som jamfor

luftledning med markkabel.

23 Utformning av luftledning

Vattenfall planerar i huvudsak att uppfora de nya ledningarna i fackverksstolpar
av stal med vertikalt placerade faser och fundament av betong, sa kallad
julgranstolpe. Julgransstolpar dr normalt sett cirka 30-40 meter hoga. For att kunna
leverera ratt niva av kortslutningseffekt till ljusbagsugnen i Oxelosund sa att den
kan uppfylla sin funktion pa ett fullgott sdtt samt erhalla en god termisk
overforingsformaga planerar Vattenfall att bygga de tva nya elledningarna med tre

faslinor per fas, sa kallat triplexutforande.

Vattenfall anger dven att fackverksstolpar i stal med horisontalt placerade faser, sa
kallad dubbelportalstolpe kan komma att anvandas i projektet. Stolparna medfor
en lagre hojd an julgransstolparna och kan déarfor bli aktuella vid platser dar
héjden ska begransas eller dar en horisontell placering av faserna ar lamplig som
till exempel vid korsning av sjoar. Stolparna ska uppforas med fundament.
Dubbelportalstolpar ar vanligtvis cirka 20-25 meter hoga men vid korsningar av

vattendrag och infrastruktur kan d@ven hojder upp till cirka 30 meter bli aktuellt.

En annan stolptyp som kan komma att anviandas vid begransat utrymme ar s.k.
rorstolpar av stal. De enbenta rorstolparnas faser ar placerade i ett vertikalt
utférande och dr uppforda med fundament. Stolparna &r vanligtvis cirka 3040

meter hoga.
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Julgransstolpar och rorstolpar medfor en smalare bredd pa ledningsgatan dn en
dubbelportal och ger darigenom ett mindre markintrang. Da faser monteras i
vertikal placering bidrar detta ocksa till ett lagre magnetfalt jamfort med faser i

horisontal placering.

Hojden pa stolparna dr beroende pé avstand mellan stolpar och terrang vilket
innebar att den kan variera. Normalt placeras stolparna pa ett avstand om cirka
200-300 meter fran varandra. Avstandet kan vara bade langre och kortare och
beror pa bland annat markens beskaffenhet och topografi. Valet av stolptyp avgors
slutligen vid detaljprojekteringen av ledningarna. Vid val av stolptyp overvégs
flera faktorer déar hansyn bland annat tas till funktion, anvandarvanlighet likval

som produktens miljopaverkan.

For aktuella luftledningar ar skogsgatan generellt cirka 40 meter, men
ledningsgatans bredd varierar beroende pa vilket stolptyp som anvands, antalet

parallella ledningar i samma ledningsgata, terrangen och omgivande vegetation.

24 Kostnader for olika alternativ

Vattenfall har uppgett att kostnaden for de tva luftledningarna uppgar till 1-1,4
miljarder kronor {or luftledningsalternativet och 2,1-4 miljarder kronor for
markkabelalternativet. Det markkabelalternativ som Vattenfall har uppgett
kostnad for ar markkabelalternativet som gar mellan Hedenlunda och Stjarnholm.
I kostnaden for bada alternativen ingar direkta byggkostnader, sasom projektering,
intrangsersattning, kostnader for samrad och framtagande av
miljokonsekvensbeskrivning. Vattenfall uppger att det finns manga okanda
parametrar som paverkar den verkliga kostnaden. Framfor allt dr det de okdnda
markforhallandena som gor att kostnaden maste anges med stor osédkerhet.
Osikerheten blir naturligt storre i markkabelalternativet, darav det storre spannet i
det alternativet. Darutover paverkas dven kostnaden av ramaterialpriser och

marknadsldge vid en kommande upphandling.

3 Utredning av intresseomraden

Nedan foljer en sammanfattning av de intresseomraden som Ei har bedémt vara av
storst vikt vid utredningen av huruvida koncession kan beviljas Vattenfall. Ei har
ocksa inhamtat synpunkter fran ett antal myndigheter och enskilda som berérs av

ledningarna. Under handlaggningen har i huvudsak foljande framkommit.
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31 Detaljplan och omradesbestammelser

Yttranden har inhamtats fran Oxelosunds, Flens, Nykopings och Katrineholms
kommuner. Av kommunernas yttrande framgar att de planerade ledningarna inte

strider mot detaljplan eller omradesbestammelse.

3.2 Landskapsbild

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att landskapet som ledningarna
planeras g& genom domineras av storre sjosystem med inslag av éker- och
skogsmark. Terrdngen ar smakuperad med storre skogsomraden i norr och mer
Oppen mark i soder. Ledningsstréackningen beror inga omraden som omfattas av
skydd for landskapsbilden.

Bade sjélva ledningarna med deras stolpar och linor samt ledningsgatan paverkar
landskapsbilden. Kringliggande vegetation, terrang, byggnader, infrastruktur
etcetera gor att ledningarna exponeras i mindre eller storre grad. Avverkning av
skog Okar exponeringen. Dar ledningen uppfdrs i narheten av annan infrastruktur

och byggnader minskar den visuella upplevelsen av luftledningarna som objekt.

Vattenfall anger att ledningarna byggs parallellt med befintliga ledningar dar det
ar mojligt. Pa dessa platser ar landskapsbilden redan paverkad av intrang.
Ledningarna planeras att korsa riksintresset Kiladalen vid den smalaste delen for

att minska synintrycket och minska antalet stolpar som exponeras for betraktaren.

Vattenfall har latit gora en landskapsutredning i syfte att ge en bild av hur
ledningarna skulle paverka landskapsbilden. Utredningen innehaller illustrationer
av hur ledningen forvéantas se ut i olika platser som beddms representativa for

berérda miljGer.

Den sammanvagda bedomningen fran Vattenfall ar att ledningarna kommer att

medfora mattliga konsekvenser for landskapsbilden.

3.2.1 Inkomna remissynpunkter och Vattenfalls bemotande

Under drendets handldggning har Katrineholms kommun och Flens kommun
framhallit en forandrad landskapsbild som ett viktigt intresse. For att undvika
forandringar pa landskapsbilden férordas markforlagda ledningar pa vissa

strackor som en forutsattning for att undvika skador pa landskapsbilden.

Lansstyrelsen foreslar att ledningarna ska ha samma principiella utformning och

samma hojd som befintlig ledning langs de strackor dér ledningarna foljer
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befintliga ledningsgator. Ledningarna kommer da att bli mindre visuellt patagliga

och péaverkan pa landskapsbilden reduceras ddrmed avsevart.

Ett flertal fastighetsidgare har framfort att en forandrad landskapsbild paverkar
vérdet av berorda fastigheter. Bland de synpunkter som framkommit framfors
ocksa den forandring som ledningarna skulle innebédra pa det sormlandska
landskapet i stort och av upplevelsen av orérd natur. Personer som bedriver
naringsverksamhet i ndrheten forlitar sig pa omradets naturskona karaktér och
uttrycker farhagor om att det kommer bli svarare att bedriva verksamheten om

landskapsbilden férsamras pa grund av luftledningarna.

Vattenfall beméter invandningarna med att det inte &r tekniskt mdjligt att anldgga
ledningarna med markkabel. Vattenfall uppger ocksa att det inte &r maojligt att
anvanda lagre stolpar i hela ledningsgatan ur ett tekniskt perspektiv samt att det
rader platsbrist. De tva nya ledningarna kommer att hangas i gemensam stolpe for
att minska det totala intranget, spara plats och samla infrastrukturen. Detta medfor
dock att stolparna blir 40-45 meter hoga till skillnad fran de befintliga stolparna
som dr 30-35 meter hoga. Vidare har hoga stolpar valts for att minska det totala
intranget i skog och akermark. Lagre stolpar innebar kortare spann och tétare

placering av stolpar och ddarmed storre intrang i akermark och skog.

Nykoping kommun vill att Vattenfall redovisar hur landskapsbilden vid

riksintresse Kiladalen och vid Balsjon kommer att paverkas.

Vattenfall har justerat strackan forbi Balsjon och valt den kortaste passagen 6ver
Kiladalen vilket innebér att inga stolpar behdver placeras i Kiladalen. I och med att
ledningarna korsar Kiladalen vid den smalaste delen minskar synintrycket och

antal stolpar som exponeras for betraktaren.

Den sammanvagda bedomningen fran Vattenfall ar att ledningarna kommer att

medfora mattliga konsekvenser for landskapsbilden.

33 Magnetfalt och manniskors halsa

Vattenfall har gjort berdkningar av magnetfalten som kommer uppsta langs olika
delstrackor av ledningarna. Ledningarna har lokaliserats sa att inga bostadshus
exponeras for magnetfaltsvarden som overskrider de varden som Ei utgar ifran.
For varje delstracka har Vattenfall beskrivit vid vilket avstand de totala
magnetféltsvardena understiger 0,4 mikrotesla. Detta avstand varierar mellan 16—

55 meter pa de olika delstrackorna.
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Ett bostadshus finns beldget cirka 60 meter fran ledningsstrackningen, dérefter
finns det atta bostadshus som ligger mellan 80-100 meter fran
ledningsstrackningen. Utover dessa bostadshus finns tva bostadsomraden i
Oxelosund dédr narmaste bostadshus ligger cirka 70-80 meter fran
ledningsstrackningen. Vattenfall uppger att inga bostader kommer att exponeras

for magnetfélt som overstiger 0,4 mikrotesla.

Flera sakdgare har uttryckt oro for magnetfaltens paverkan pa manniskor och djur.
Det har framforts farhagor om att barn inte kommer kunna vistas pa tomt i
narheten av ledningarna. Det har dven framforts att boskaps hélsa och
reproduktion kan paverkas negativt av elektriska eller elektromagnetiska falt fran
kraftledningar. Detta skulle medfora att boskapsskotsel nédra ledningarna forsvaras
eller omdjliggors. Det har framforts att det saknas kunskapsunderlag om de
negativa effekter {6r méanniskor och djurs hédlsa som kan uppsta pa grund av
elektromagnetiska filt fran kraftledningar och att forsiktighetsprincipen bor
medfora ett teknikval som minimerar magnetfalten sa mycket som majligt. En
annan invandning som framfdrts ar att storande ”sprak” kan uppkomma under
kraftledningar och att miljokonsekvensbeskrivningen saknar en redovisning om

detta. Ett stort antal sakagare foresprakar att ledningarna anldggs som markkabel.

Enligt Vattenfalls bedomning kommer de magnetfalt som alstras av ledningarna

inte medfora nagra konsekvenser for manniskors hélsa.

Av utredningen i drendet framgar att ledningarna inte passerar néra skola,

forskola eller liknande verksambhet.

3.4 Jordbruk

Enligt Vattenfalls uppskattning kommer den planerade ledningsstdckningen att
berora jordbruksmark med 16 % av den totala strackningen. Vattenfall bedomer att
jordbruksmarken dven fortsattningsvis kan nyttjas for dess syfte forutom vid
stolpplatser. Bevattningsmajligheterna for jordbruket kan dock komma att
paverkas. Det finns dven risk for att stolpplatser i jordbruksmark kan bidra till
spridning av annan vaxtlighet, vilket emellertid &r bra for den biologiska
mangfalden i ett homogent odlingslandskap. En kraftledning utgor inget hinder
for att utnyttja marken kring kraftledningen till bete.

Bade under byggtiden och i samband med framtida underhéllsarbeten i
kraftledningsgatan paverkas jordbruket och skador kan uppkomma pa akrar och

pa ovrig mark, diken, vagar och dylikt. Eventuella tillfalliga skador atgardas eller
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varderas och ersatts. Inga ytterligare hansynsatgarder, annat an att stolpar placeras

dar det ar maojligt for att de inte paverkar jordbruket foreslas.

3.41 Inkomna remissynpunkter och Vattenfalls bemoétande

Lansstyrelsen patalar att en luftledning kan ha mindre paverkan dn markkabel dar
det finns betesmark eftersom schaktning kan skada betesmarkens naturvarden.
Lansstyrelsen noterar dock att elstolpar som placeras pa akermark kommer utgora

brukningshinder som férsvarar arrondering.

Oxelosunds kommun motsatter sig att jordbruksmark tas i ansprak éver huvud
taget. Kommunen anser att man ska anvanda det omrade dér befintliga stolpar
finns idag. Kommunen foredrar att ledningarna placeras 70-100 meter langre

vésterut vid viss plats.

Katrineholms kommun forordar markkabelforlaggning for att minska paverkan pa

jordbruksmark.

Flens kommun papekar att det dr viktigt att placeringen av stolparna kan anpassas
vid detaljprojekteringen sa att konsekvenserna for jordbruksmark begréansas.
Jordbruket kommer ha svarigheter att saval bruka jorden som
bevattningsmdjligheter kommer paverkas beroende pa stolparnas placering i

ledningsdragningen.

LRF i Sodermanland, Orebro och Ostergétlands lan foresprakar markkabel for att
minimera paverkan pa jordbruket. En luftlednings stolpfundament orsakar direkta
odlingshinder pa den akermark som passeras av luftledningar, vilket kan innebara
produktionsforluster. Markintranget bestar inte enbart av den yta som upptas av
en ledningsstolpe, dess fundament och eventuella stolpstag utan ocksa de
merkostnader och den nedsatta vaxtproduktion som uppstar till foljd av
skyddsomradet intill ledningsfundament/stag och den markpackning som uppstar
nér lantbruksmaskiner behéver vanda intill ledningsfundamenten. Restriktioner
for markanvandning under en luftledning forsvérar och forhindrar ocksa atgarder
som konstbevattning och nyare tekniska hjalpmedel som till exempel dronarteknik
och GPS-anvandning vid precisionsodling. LRF patalar ocksa den nationella
livsmedelsstrategin och att malet att 6ka Sveriges produktion av livsmedel
kommer paverkas negativt om odlingsmark tas i ansprak. Eftersom markkabel ar

ett mer marksnalt alternativ anser LRF att det ar ett battre alternativ.

Foreningen Gréav Ner och ett antal fastighetsagare har framfort att

luftledningsstolpar i jordbruksmark skulle medfdra hinder {6r en effektiv
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jordbruksverksamhet pa grund av dubbelkérningar, rundningar och korsningar av
spar, markpackning, dubbel sddd och dubbel dos av bekdampningsmedel,
merarbete vid ograsbekampning runt stolparna, hinder vid bevattning och
anvandande av elstdngsel. Dessa oldgenheter skulle i allt vasentligt undvikas vid
markkabel.

Vattenfall anfor foljande. Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for
anlaggningar om de behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredstallande satt
genom att annan mark tas i ansprak. Fragan om behovet kan tillgodoses pa ett fran
allméan synpunkt tillfredstallande sitt genom att annan mark tas i ansprak innebar
att man ska prova alternativa lokaliseringar. Med “tillfredstéllande” avses att den
alternativa lokaliseringen ska vara ”fullt godtagbar fran samhallssynpunkt” och att
den &r “tekniskt och funktionellt lamplig samt ekonomiskt rimlig”. Provningen av
alternativa lokaliseringar dr pa samma sétt som fragan om basta mdjliga teknik
central i koncessionsprovningen och en stor del av innehallet i ansokan syftar just

till att visa att den sokta lokaliseringen &r lamplig.

Av totalt 245 stolpar kommer 21 stolpar att sta i direkt odlad akermark. Déar
detaljprojektering har kunnat utforas har redan ett antal stolpar flyttats till en yta
bredvid akermarken for att undvika intrang. Vattenfall stravar efter att sa langt det
ar mojligt placera stolpar utanfor dkermark. Jordbruksmarken som tas i ansprak
for denna ledningsdragning beddms ha liten paverkan pa den nationella

livsmedelsstrategin.

3.5 Skogsbruk

Ledningarna planeras i huvudsak ga genom skogsmark. Detta medfor att
mdojligheten att bedriva skogsbruk paverkas. Vattenfall bedomer att paverkan
minimeras genom att ledningarna delvis forlaggs langs befintliga ledningsgator

vilket ger en mindre paverkan &n nér en helt ny ledningsgata uppréttas.

Katrineholms kommun samt flera markagare har patalat ledningens paverkan pa
skogsbruket samt att paverkan kan minskas om ledningarna anldggs som
markkabel.

Vattenfall beméter detta genom att beskriva att det inte ar tekniskt majligt att
anldagga markkabel pa denna ledningsstracka. De uppger att hoga stolpar har valts
bland annat for att minska det totala intranget i skog. Lagre stolpar innebér kortare

spann och tatare placering av stolpar och ddrmed storre intrang i skog.
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3.6 Naturmiljé

Vattenfall har 14tit utféra en naturvardesinventering i falt for planerad
ledningsstrackning. Naturmiljon léngs med strackningen utgors framst av likaldrig
skog bestdende av antingen hygge, ungskog eller medelalders produktionsskog
samt dkermark. Fran Flen (Hedenlunda) och ner till ungefar Bjorkvik dominerar
Oppna jordbrukslandskap medan sdder om Bjorkvik och resten av strackan
domineras av skogsmiljoer med framst tallskog. Det férekommer ménga 6ppna
och tradkladda myrar i korridoren samt sumpskog. Aven en del vatten passeras,

bade vattendrag och sjdar i olika storlek.

Vattenfall har beskrivit bade skyddade naturvarden samt de naturvarden som

identifierades vid inventeringen.

3.6.1 Skyddade omraden

Omradet Stora Botet utgor ett riksintresse for naturvard, ett natura 2000-omrade
och ett naturreservat. Stora Botet dr Sodermanlands lans storsta opaverkade
myromrade och dr av betydande naturvardsintresse pa grund av storlek, komplexa
utformning och rikt djurliv. Ledningarna kommer uppfdras pa sddra sidan om
befintliga ledningar och det skyddade omradet undviks darmed. Korvéagar och

uppstallningsplatser planeras utanfor det skyddade omradet.

Omradet runt Kiladn ar utsett till ett riksintresse for kulturmiljévard och Kilaan-
Vretaan ar ett utpekat Natura 2000-omrade. Omradet utgor en bra biotop for
manga fagelarter och &r en vardefull rastlokal. Ledningsstrackningen har
lokaliserats langt visterut vid Alberga dér passagen av riksintresset sker pa ett av
de smalaste stillena, cirka 820 meter {6r att minimera intranget i riksintresset.
Detta innebar att det inte finns nagot behov av att placera stolpar i sjdlva
dalgangen inom riksintresset. Inga stolpar kommer heller att placeras inom
Natura-2000 omradet eller omradet som &r av riksintresse for naturvarden da

omradet kommer att korsas med luftspann.

Omradet kring Tolmon-Akforsan ar utpekat som ett riksintresse for naturvard,
omradet har lings Akforsan ett rikt djurliv. Ledningsstrackningen korsar
Akforsan. Vattenfall har uppgett att med hansyn till de hansynsatgarder for
vattendrag som de atagit sig bedoms inte de nya ledningarna paverka syftet med

riksintresset.

Omradet kring Navsjomossen ar ett utpekat naturreservat. Syftet med

Navsjomossens naturreservat ar att bevara ett myrkomplex med flera vardefulla
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vatmarker samt gammal barrskog dominerad av tall pd myrholmar och kring
vatmarkerna. Ett 6vergripande syfte med Navsjomossens naturreservat ar ocksa
att tillgodose friluftslivets behov av omraden for naturupplevelser. De nya
ledningarna kommer lokaliseras Oster om reservatet och bedoms inte vara i

konflikt med syftet for naturreservatet.

3.6.2 Naturvardesinventering

Vid inventeringen avgransades totalt 125 omraden med klassning som
naturvardesobjekt. Tre av objekten nddde upp till naturvardesklass 1 (hogsta
naturvéarde) och 19 objekt med naturvardesklass 2 (hogt naturvarde). Totalt 103

objekt med naturvardesklass 3 (patagligt naturvarde) identifierades

Naturvardesobjekten klass 1 utgors av storre vattendrag. Naturvardesobjekt med
ett hogt naturvérde (naturvardesklass 2) bestar av olika skogspartier dar aldre
trad, spridda forekomster av dod ved och naturliga strukturer férekommer. Aven
flera betesmarker och ovriga grasmarker med havdgynnad flora har natt upp till
klass 2. Nagra vattendrag och myrmarker med en till synes naturlig hydrologi och
dldre trad har tilldelats klass 2. Naturvardesobjekt med klass 3 bestar av en lang
rad biotoper déar naturliga strukturer och vissa ekologiska vardeelement
forekommer. Myrmarker som ar i ett tidigt igenvaxningsskede eller skog som

borjar bli gammal dr exempel pa sadana omraden.

3.6.3 Skyddade arter

Nedan redogors for naturvardsarter i omradet. Fagelarter beskrivs dock i eget

avsnitt nedan.

Totalt har Vattenfalls inventerare dokumenterat 290 naturvardsarter inom
inventeringsomradet eller strax utanfor. 122 stycken av dem noterades under
inventeringen och 168 stycken finns rapporterade fran ArtDatabanken. Bland
naturvardsarterna i omradet kan sérskilt ndmnas indikatorarter i hdvdad mark
som exempelvis kattfot, svinrot (ndra hotad), violettkantad guldvinge (nédra hotad),
toppjungfrulin (sarbar) och brudbrdd. I skogsmiljoer noterades bland annat
tallticka (nédra hotad), reliktbock (ndra hotad) och blanksvart spiklav vilka alla

indikerar en skoglig kontinuitet.

Under Vattenfalls inventering har det noterats 22 arter som omfattas av skydd
enligt artskyddsforordningen. Dessa ar flodparlmussla (starkt hotad), mard,
tjockskalig malarmussla (starkt hotad) huggorm, kopparddla, mindre

vattensalamander, vanlig snok, skogsddla, vanlig groda, Flacknycklar, nattviol,
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gronvit nattviol, knarot (sarbar), korallrot, murgréna, dngsnattviol, blasippa,

gullviva, liljekonvalj, mattlummer, revlummer, strandlummer (nira hotad).

3.6.4 Konsekvenser och skyddsatgarder

Den totala ekologiska paverkan som en nybyggnation av luftledning medfor
kommer i huvudsak fran avverkning av trad och potentiellt frdn nya végar vilka
kan ge en hydrologisk paverkan i myrmarker och vattenmiljoer. Det ar framfor allt
arter som kraver en kontinuitet av beskuggande trad i skogsmiljoer och arter
knutna till en kontinuerlig vattenstorning som kan paverkas negativt. Om aldre
trad eller stdende dod ved behover tas ner forsvinner livsmiljoer for vedlevande

insekter och vedsvampar.

Kantzoner langs vattendrag med trad och buskar &r viktigt i form av skuggning,
minskad erosion, stabilisering av strandkanten och tillférsel av organiskt material
till vattenmiljon. Avverkning av kantzoner riskerar darfor alltid att en viss negativ

paverkan pa vattenmiljon.

Forutom risk for negativ paverkan pa naturvarden kan en 6ppning i
produktionsartad barrskog i form av en 6ppen kraftledningskorridor skapa
livsmiljoer for ett flertal arter genom att 6ka variationen av miljder inom det
relativt homogena svenska skogslandskapet. Rodlistade och skyddade arter som ar
knutna till hdvdad mark och som noterats, bedomer Vattenfall inte paverkas
negativt om betesdriften fortsédtter som vanligt och sjalva luftledningsfundamenten
placeras i samrad med ekolog pa plats. Tvartom kan dngs- och betesmarksbiotoper
knytas samman av en ny kraftledningsgata och 0ka spridningsmdjligheterna pa

sikt i landskapet.
Vattenfall har atagit sig foljande skyddsatgarder:

e Vid strandskyddade omraden kommer stolparnas placering att anpassas
sa att de, om mdjligt, kan placeras utanfor skyddsomradena. Dispens
kommer att s6kas for omraden som inte kan undvikas. Genom
strandskyddade omraden som inte kan undvikas ska stolpar placeras sa
langt bort fran vattenforekomsten som méjligt. En skyddszon med
befintlig lagvaxande vegetation sparas i anslutning till vattendrag och
vatmarker. Med lagvaxande vegetation avses buskar och lagviaxande trad.
Vegetation under tva meter kan lamnas. Vegetation som kan vixa till 6ver

tva meter maste kapas for att sakerhetsstilla sakerheten for ledningarna.
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Vid passage av vattendrag anvands tillfdlliga eller permanenta broar.
Korning i vattendrag eller i strandzoner utfors endast om det &r tekniskt
eller miljomassigt motiverat eller vid akuta situationer. Vid sadan korning
skyddas naturmiljén genom utldggande av till exempel ris eller virke och
stor forsiktighet vidtas for att undvika paverkan pa mark i anslutning till
vattnet och for att minska risken for lickage av partiklar som kan grumla
vattenmiljon. Tillfalliga broar och utlagt skydd avlagsnas efter utfort
arbete. Trdd och buskar lamnas i mdjligaste méan kvar i vattenbryn.
Vattenfall kommer anvanda miljdanpassade, biologiskt nedbrytbara smorj-
och hydrauloljor samt propylenglykol. Lastbilar ska koras pa miljoklass 1
diesel. Rojsagar, motorsagar etcetera. ska koras pa alkylatbransle om de
inte ar forsedda med katalytisk rening. Upplagsplatser och
uppstallningsplatser for fordon kommer att placeras sa att eventuella
lackage och dylikt inte riskerar att na grundvatten eller vattendrag.
Uppstillning néra vattendrag ska generellt undvikas. Entreprendren ska
dven ha dokumenterade rutiner for hantering av miljoolyckor.

Korvéagar planeras noggrant i blota omraden {or att minimera korning
genom kansliga omraden. Om blota omraden passeras anvands andra
skyddsatgarder for att minimera risken for markskador. En sadan
skyddsatgird kan exempelvis vara anvandning av kavelbroar/stockmattor
eller andra tryckfordelande atgarder. I omraden med dalig barighet eller
om avverkning inte kan ske vid en viss tidpunkt (till exempel for att
undvika markskador eller med hénsyn till hackningstid for faglar), kan
avverkning i stéllet ske vid en annan tidpunkt eller motormanuellt med
rojsag/motorsag.

Vid objekt som omfattas av generellt biotopskydd kommer det vid
detaljprojekteringen att utredas om trad inom objekten kan sparas. Da
arbete utfors nara alléer undviks skador pa trad som kan uppsta vid
fallning, beskadrning, korning eller gravning Vid arbete nara dkerholmar
undviks schaktning samt tackning med grus, ris, jord och sten inom
objektet. Kan inte objekten undvikas kommer dispens sokas hos berord
lansstyrelse.

Skyddade vaxtarter kommer under byggnation och framtida underhall av
ledningarna att markas ut och darmed minimeras av eventuella

konsekvenser.

Vattenfall har i miljokonsekvensbeskrivningen dven beskrivit foljande

skyddsatgarder som de i mgjligaste man kommer utfora:
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e Stolpar kommer att undvikas inom sumpskogar, vatmarksomréden,
nyckelbiotoper och andra omrédden med kénslig naturmiljo.

e Vid avverkning kan dven dod ved lamnas kvar efter 6verenskommelse
med fastighetsdgaren, vilket ar positivt for den biologiska mangfalden.

e Vid detaljprojekteringen kan strackning justeras inom ramen f&r
koncessionslinjen och stolpplacering anpassas om det behovs for att
minska paverkan pa naturvirdesobjekt. Atgarder for att minska risken for
skador pa kénsliga naturvardesobjekt under byggtiden vidtas dér sa ar
mojligt.

e Hydrologin i myrmarker, vattenmiljoer och sumpskogar bor tas i
beaktning sa att inte eventuella nya végar eller luftledningsfundament
forandrar hydrologin genom att antingen dranera eller versvamma ytor
pa sikt. Ovriga objekt med ett patagligt naturvirde bor sparas om mdjligt.

e Vid skyddsvérda tradmiljoer kommer korning att ske med forsiktighet och
schaktning samt upplag inom krondroppskanten kommer att i mojligaste
man undvikas. Aven avverkning av skyddsvirda trad kommer att i

mdjligaste man att undvikas.

3.6.5 Inkomna remissynpunkter och Vattenfalls bemétande

Lansstyrelsen i Sodermanland lén har sammanfattningsvis lamnat foljande
synpunkter. Forekommande naturmiljévarden och arter langs de planerade
kraftledningarna bedéms i huvudsak som val beskrivna.
Naturvardesinventeringen bedoms vara vl genomforda och i huvudsak
godtagbara fOr att gora det mojligt att beddma ledningarnas eventuella paverkan
pa dessa varden. Lansstyrelsen beddmer dock att artskyddsfragan ar bristfalligt
utredd och analyserad i de tillgdngliga handlingarna. Artskyddsfragan ar generellt
sett bristfalligt beskriven i miljokonsekvensbeskrivningen och det ar svart att

utldsa hur sokanden avser att hantera artskyddsfragan.

Enligt Lansstyrelsens bedomning behover sokanden gora en noggrannare mer
artspecifik analys av de konstaterade artforekomsterna och peka ut de omraden
dér ledningarna riskerar att komma i konflikt med artskyddsbestammelserna. For
dessa omraden bor skadelindringshierarkin tillimpas for att avgdra om
anpassningar kan goras for att undvika att ledningarna kommer i konflikt med
artskyddsbestimmelserna. Om det inte &r majligt att med anpassningar och
forsiktighetsmatt komma runt artskyddsbestammelserna bedomer Lansstyrelsen
att det kan komma att krdvas dispens fran artskyddsbestammelserna for att

anldgga luftledning pa dessa platser.
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Lansstyrelsen foreslér att ledningarna ska ha samma principiella utformning och
samma hojd som befintlig ledning langs de strackor dér ledningarna foljer
befintliga ledningsgator. Den nagot bredare ledningsgatan kan, som s6kanden
framfor i handlingarna, bidra till att gynna hdvdgynnade naturmiljovérden i

landskapet och ddarmed delvis kompensera for intranget som ledningarna medfor.

Vattenfall har bemott detta med att miljokonsekvensbeskrivningen har
kompletterats med naturvardesinventering i ett senare skede. Darav har
bedomningen av paverkan pa arter skett genom komplettering av ansokan och

aterfinns i kompletteringar.

Vattenfall har gatt igenom de naturvarden som kraver sarskild hansyn och
diskuterat atgarder for att miniminera paverkan med inventerare. Vattenfall har i
den man det dr mdojligt i forsta hand undvikit konflikt med artskyddet for att inte
behova soka artskyddsdispens. Om en konflikt med artskyddet identifieras under
detaljprojekteringen uppger Vattenfall att de kommer att ta en dialog med

lansstyrelsen och soka de dispenser och ovriga tillstand som kravs.

Vattenfall uppger att de kommer att ta sarskild hansyn inom och i direkt
anslutning till objekt med naturvardesklass 1 och 2, totalt 22 objekt. Dessa objekt
bedomer Vattenfalls inventerare vara sa pass vardefulla for biologisk mangfald att
de dr av intresse att bevara pa nationell niva. Dessa objekt kommer att sparas och
paverkas sa lite som mgjligt. Dar sa inte ar majligt kommer tillstand och dispenser

sOkas i dialog med lansstyrelsen.

Vattenfall uppger att det inte ar mdjligt att anvianda lagre stolpar dvs. samma
principiella utformning och samma hojd som befintlig ledning langs de strackor
dar ledningarna foljer befintliga ledningsgator. Det ar inte mdjligt ur ett tekniskt

perspektiv samt att det rader platsbrist.

Flens kommun har sammanfattningsvis lamnat foljande synpunkter. Flens
kommun kraver minsta mdjliga paverkan pa orord mark, darmed ska ledningar
placeras i befintlig ledningsgata. Utdver detta ska intrang i omraden med

naturvarden undvikas.

Vattenfall anger att ledningsstrackningen berdr bland annat till exempel
riksintressen for naturmiljon och Natura 2000-omrade, men genom att vidta
relevanta skyddsatgarder och genom att uppfora ledningarna delvis langs med
befintliga ledningar minskar konsekvenserna f6r naturmiljon, skyddade arter och

naturvardesobjekt.
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Nykopings kommun har lamnat f6ljande synpunkter. Kommunen saknar
redovisning och underlag nar det géller kompensation f6r sumpskogar och
tradkladda vatmarker samt paverkan pa upplevelsen av orordhet langs

Soérmlandsleden och Névsjomossens naturreservat.

Vattenfall har bemoétt detta med att kantzonerna kring myrarna ska bevaras i
storsta mojliga man. Lagvixande vegetation kommer att sparas. En del av de trad
som behdver avverkas, lamnas som faunadepaer i eller jamte
kraftledningskorridoren. Dessa gynnar exempelvis vedsvampar, mossor, insekter
och hackspettar. Avverkade trad kommer, efter samrad och godkdnnande fran
markédgare och andra aktorer, aven att laggas in i skogen bredvid ledningsgatan.
Detta bedoms kunna gynna naturvardsarter sasom vedlevande svampar, insekter,

mossor och lavar.

Vad giller upplevelsen av orérdhet langs Sormlandsleden korsas leden redan idag
av fler kraftledningar och patraffas darfor redan i landskapet. Ledningsdragning
och placering av stolpar hanteras har med storre omsorg utifran ett
upplevelseperspektiv. Nya ledningar dras i storsta man i befintlig ledningsgata.
Luftledningarna har hér ocksa kunnat anpassas for att uppforas pa stort avstand
fran narboende. Dér ledningarna uppfors i skogsmark kommer den omgivande
skogen att bidra till att minimera synintrycket av ledningarna fran omgivande

omraden.

De nya ledningarna lokaliseras 6ster om Navsjomossen naturreservat och
Vattenfall bedomer att det inte &r i konflikt med syftet for naturreservatet. Tre

kraftledningar korsar redan idag naturreservatet.

Ett flertal fastighetsdgare har framfort att omraden med hoga naturvarden kommer

att skadas av luftledningarna och av den skogsgata som skulle behéva rdjas.

Vattenfall har atagit sig ett antal skyddsatgarder som ska tillimpas for att
minimera paverkan pa naturmiljon. Vattenfall redovisar till exempel att sarskild
hansyn kommer att tas inom och i direkt anslutning till objekt med
naturvardesklass 1 och 2 och att inga stolpar kommer att placeras inom Natura-

2000 omradet eller omradet som ar av riksintresse for naturvarden.

3.6.6 Skyddade fagelarter

Vattenfall har latit utfora foljande fagelinventeringar under 2021. Inventering av
overvintrande rovfaglar i januari och februari, spelflyktsinventeringen av 6rn

under januari till mars, berguvinventering i mars en spelplatsinventering for tjader
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och orre under maj samt inventering av dagrovfaglar (hdackande rovfaglar och
lomar) under maj och juni. Utover inventeringarna har dven kontakt tagits med

Havsornsgruppen och lokal ornitologisk forening.

Resultatet av inventeringarna visar att det finns flera omraden i
utredningsomradet som har goda forekomster av rovfaglar, skogshons och
lommar. Av underlaget framgar att storre sjoar och vattendrag i omradet utgor
viktiga miljoer for flera skyddsvarda rovfaglar. Ett antal skyddsvarda fagelarter

har dven konstaterats hicka i utredningsomradet.

Spelplatsinventeringen resulterade i att ett antal spelplatser identifierades. En av
spelplatserna lag i planerad ledningsstrackning och inventeraren beddmde att
avverkning pa och néra platsen skulle leda till en stor storning. Vattenfall har
darfor justerat strackningen vilket innebar att ett avstand om mer an 500 meter ska

hallas till spelplatsen. Paverkan pa spelplatser bedoms ddrmed vara liten.

3.6.7 Konsekvenser och skyddsatgarder for faglar

Mot bakgrund av att ett flertal skyddsvarda och storningskansliga fagelarter
héckar kring ett antal sjoar som identifierades som kansliga bedomer det
konsultbolag som utfort inventeringarna att ett antal skyddsatgarder behover
vidtas i de omradena. Vattenfall har atagit sig de rekommendationer som forslagits

i fagelinventeringen. Dessa ar foljande.

e  Avsta fran att utfora arbeten i omradet mellan Kasta i norr och Intagan i
soder under perioden den 1 februari — den 30 juni.
e  Avsta fran att utfora arbeten inom 200 meter fran de sjoar som

identifierades som kansliga under perioden den 1 april — den 15 juli.

Vattenfall har dven atagit sig skyddsatgarder kring spelplatsen som bendmns C i
bilaga “fagelinventeringar”. De angivna avstanden raknas fran spelplatsens

centrum

¢ Inte anldgga nya byggvagar inom 500 meter fran spelplatsen.

¢ Inte utféra arbeten inom 500 meter fran spelplatsen under artens
reproduktionsperiod, alltsa perioden den 1 april — den 31 juli.

e Inte utfora arbeten i vatmarker eller i kantzoner till vatmarker
(uppvaxtomrade for kycklingar) inom 1 000 meter fran spelplatsen under

perioden den 20 maj — den 31 juli.
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e Undvika att genomfora arbeten i och omkring myrmarkerna som enligt
bilaga 4 till ans6kan bendmns B och C pa ett sadant satt att hydrologin
forandras samt att aterstélla eventuella korskador.

e Lamna kvar sa mycket lagvaxande trad och buskar som méjligt (med
hansyn till elsdkerhetsbestimmelser) inom 1 kilometer fran spelplatsen.

¢ Anvinda avverkade trad for att skapa faunadepaer i omradet (forutsatt att

berdrd markégare accepterar detta).
Vattenfall atar sig dven att

e Pa vissa delar utmed kraftledningarna sitta upp fagelavvisare dér det

visats sig att aktiviteten av rovfaglar har varit hog.

Vattenfall har bedomt att planerad ledningsdragning med de skyddsatgarder som
foreslas innebar en marginell minskning av méangden tillganglig livsmiljo for flera
av de noterade skyddade arterna. Vattenfall bedomer att detta inte ger en 6kad risk
for att dessa arter minskar i landskapet. Det finns en risk for att vissa fagelarter
kolliderar med ledningarna, men det ar inte sannolikt att detta kommer att
paverka arterna pa populationsniva. Tvartom kommer fler av de noterade
skyddade arterna att gynnas av en Oppning i homogena barrskogsmiljder, eftersom
mdjligheten till spridning och mangden livsmiljo okar. Ledningarna medfor
darmed ingen risk att arternas bevarandestatus paverkas genom kollision eller
forlust av habitat. Vattenfalls slutsats ar darfor att den foreslagna
ledningsdragningen, tillsammans med framtagna skyddsatgarder, inte kommer att
paverka uppratthallandet av arternas bevarandestatus pa nationell-, regional- eller

lokalniva.

3.6.8 Inkomna remissynpunkter och Vattenfalls bemotande gallande faglar

Lansstyrelsen i Sodermanland lan har i sina yttranden uppgett att de anser att
artskyddsfragan ar bristfalligt utredd och analyserad i de tillgangliga
handlingarna. Artskyddsfragan &r generellt sett bristfalligt beskriven i
miljokonsekvensbeskrivningen och det ar svart att utldsa hur sokanden avser att
hantera artskyddsfragan. Lansstyrelsen bedomer att dessa fragor lampligen
hanteras i samband med att sokanden redovisar en mera genomarbetad utredning
avseende ledningarnas paverkan pa arter som omfattas av artskyddsforordningen
och vilka atgarder (skyddsatgarder och anpassningar) man avser att genomfdra for

att undvika sadan paverkan.
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Enligt Lansstyrelsens bedomning behover sokanden gora en noggrannare
artspecifik analys av de konstaterade artférekomsterna och peka ut de omraden
dér ledningarna riskerar att komma i konflikt med artskyddsbestammelserna.
Enligt Lansstyrelsens bedomning géller detta framfor allt platser med
rovfagelshackningar, tjaderspel och viktiga strak som anvéands av flyttande och
rastande faglar. For dessa omraden bor skadelindringshierarkin tillampas for att
avgOra om anpassningar kan goras for att undvika att ledningarna kommer i
konflikt med artskyddsbestammelserna. Om det inte dar mojligt att med
anpassningar och forsiktighetsmatt komma runt artskyddsbestdammelserna
bedomer Lansstyrelsen att det kan komma att krdvas dispens fran

artskyddsbestammelserna for att anlédgga luftledning pa dessa platser.

Lansstyrelsen foreslar att ledningarna ska ha samma principiella utformning och
samma hojd som befintlig ledning langs de strackor dar ledningarna foljer
befintliga ledningsgator. Artskyddsproblematiken reduceras till de delar dar
ledningarna inte foljer befintliga ledningar och till anpassning av arbetstider for

ledningarna som helhet.

Vattenfall bemoter detta genom att forklara ett miljokonsekvensbeskrivningen har
kompletterats med naturvardesinventering och fagelinventering i ett senare skede.
Dérav har beddmningen av paverkan pa arter och fagel skett genom komplettering

av ansOkan och aterfinns i de kompletteringarna.

Vattenfall beskriver att skadelindringshierarkin har tillimpats och ligger till grund
for bedomning och foreslagna hansynsatgarder. Vattenfall har i den man det &r
mojligt i forsta hand undvikit konflikt med artskyddet for att inte behdva soka
artskyddsdispens. Vattenfall har gjort anpassningar och gett forslag pa
forsiktighetsmatt for att inte hamna i konflikt med artskyddsbestaimmelserna.
Bedomning och foreslagna atgarder har arbetats fram i dialog med inventerare.
Vid de platser dér en konflikt med artskyddet konstaterats har en dialog forts med

ansvarig inventerare om lampliga forsiktighetsatgarder.

Vattenfall uppger att det inte &r mgjligt att anvanda lagre stolpar dvs. samma
principiella utformning och samma hdjd som befintlig ledning langs de strackor
dar ledningarna foljer befintliga ledningsgator. Det ar inte mdjligt ur ett tekniskt
perspektiv samt att det rader platsbrist. I forsta hand har de forsokt att undvika
omraden som ar fagelrika. Vattenfall vill ocksa framhalla att det inte finns nagra
vetenskapligt underbyggda rekommendationer om vilken ledningstyp som &r

minst skadlig och var i landskapet ledningen bor placeras ur
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skademinskningssynpunkt. (Ottvall & Green, 2020) Vattenfall papekar ocksa att
stolparnas hojd i sig inte paverkar faglarna da de ar duktiga flygare och kan
undvika sjdlva stolparna. Ledningarnas tekniska utformning innebar att de maste
vara den hdjden som beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen. Vid passagerna
over sjon Langhalsen och Hedenlundasjon maste stolparna vara hoga for att kunna
komma 6ver vattenpassagen med ett spann. Det finns inte mdjlighet att placera en
stolpe mitt i en sjo, vilket skulle krdvas for att sanka ledningarnas hojd. Vidare har
hoga stolpar valts for att minska det totala intranget i skog och akermark som
ocksa finns i dessa omraden. Lagre stolpar innebér kortare spann och tétare

placering av stolpar och ddrmed storre intrdng i akermark och skog.

Ett flertal fastighethetsdgare har framfort att de ofta ser stora rovfaglar kring deras

fastigheter och ar oroliga for att de kommer att drabbas.

Vattenfall har uppgett att de har gjort anpassningar och gett férslag pa

forsiktighetsmatt for att minimera paverkan pa skyddade fagelarter.

3.7  Kulturmiljo

Vattenfall har redogjort for de fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska

lamningar som finns registrerade hos Riksantikvarieambetets databas.

Vattenfalls redogorelse omfattar ett omrade inom 100 meter fran de planerade
ledningarna. I Flens kommun korsar ledningarna ett gravfélt vaster om Barsta
(Vadsbro 115:1/L.1983:5888) och en boplats vid Brostugan (Bettna 432/ L1982:7452).
I Nykopings kommun korsar ledningarna en boplats (L2020:460), ett gravfalt
(Bergshammar 64:1/1.1985:326), en stensittning (Bergshammar 56:1/1.1985:2134). I

Oxelosunds kommun korsar ledningarna en fossil aker (Oxelosund 89/1.1982:1746).

En arkeologisk undersokning i falt har paborjats men en fullstandig utredning
kunde inte genomforas eftersom de konsulter som Vattenfall anlitat for
undersokningen inte gavs tilltrade till en stor del av de fastigheter som
utredningen skulle omfatta. Under utredningen observerades dock ett antal sedan
tidigare oregistrerade lamningar i inventeringsomradet narmast ledningarna: 28
fornlamningar, 62 mdjliga fornlamningar, 32 dvriga kulturhistoriska lamningar och
7 utan antikvarisk bedémning. Nagon fullstandig bedomning har inte gjorts for
dessa objekt eftersom det inte har kunnat goras en fullstandig inventering.
Lansstyrelsen framfor i sitt yttrande till Ei att detta innebar att paverkan pa
fornlamningsmiljon med stor sannolikhet kommer att vara storre &n vad som

redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.
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Ledningarna planeras korsa del av omradet Kiladalen som &r ett omrade som
utpekats som riksintresse for kulturmiljévard. Omradet ar ett odlingslandskap som
speglar en rik och varierad bebyggelseutveckling fran och med bronsaldern.
Omradet bestéar av en dalgang i vars botten Kilaan rinner mot oster. Omradet &r
bitvis mycket fornlamningstatt. Ledningarnas stracka genom riksintresset &r cirka
820 meter. Nykopings kommun har sarskilt papekat landskapsbildens betydelse
vid Kiladalen eftersom omradet ar av riksintresse f6r kulturmiljovarden.
Lansstyrelsen har framfort att ledningarna kommer att skada riksintresset, men
eftersom ingreppet inte bedoms skada de utpekade uttrycken for riksintresset sa
betraktas inte skadan som pataglig. Vattenfall har haft som utgangspunkt att
berora riksintresset sa lite som mgjligt vid val av strackning och har valt en

placering néra vastra kanten av omradet dar passagen 6ver omradet ar smalt.

Aven inirheten av den planerade ledningsgatan finns tva omraden som utpekats
som riksintressen for kulturmiljovard, Lagmanso och Ericsberg. Ledningsgatan
planeras cirka 350 meter respektive 850 meter fran omradena och dessa forvantas

inte att paverkas direkt av ledningarna.

Flera sakdgare har framhavt det sormléandska landskapets kulturvarde och vardet
av ett bevara upplevelsevardet av orérd natur och en bevarad landsbygdsmiljo.
Sarskilt betonas skillnaden i upplevelsevarde mellan en luftledning och en
markforlagd kabel. Forlust av dessa varden riskerar att paverka lokala foretag som

ser det naturliga upplevelsevardet som en viktig tillgang for verksamheten.

3.8  Friluftsliv

Ledningsstrackan passerar inga omraden som tidigare utpekats som av
riksintresse for friluftsliv. Ledningarna korsar dock vandringsleden
Sormlandsleden pa flera stéllen vilket medfor att upplevelsen av ordrdhet langs
vandringsleden minskar. Ledningarna korsar dven cykelled och ridled samt genom

omraden som ett antal narstrovomraden i Oxelosunds kommun.

Under samradet infor miljokonsekvensbeskrivningen har framkommit att det
bedrivs ett aktivt friluftsliv i omradden som berors av ledningarna, bland annat i
form av orientering, svamp- och barplockning, promenadstrak, jakt, skidakning,
cykel- och ridturer. Ett antal sakdgare har ocksa patalat friluftslivet som ett viktigt

intresse under Ei:s handldggning av ansdkan.

Att upplevelsevirdet kommer paverkas lings Sormlandsleden ar nagot som

sarskilt papekats av Nykopings kommun. Kommunen anser ocksa att
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Navsjomossens naturreservat kan komma att paverkas eftersom ledningarna
passerar i ndrheten. Kommunen anser att kompensationsatgéarder borde beskrivas i

miljokonsekvensbeskrivningen.

Vattenfall bedomer att paverkan pa friluftslivet sker framst under
anldggningsfasen. Under driftskedet bestar den huvudsakliga paverkan av den
visuella paverkan som ledningarna medfor. Vid underhallsatgarder kan

framkomligheten tillfalligt paverkas.

Vattenfall kommer anpassa placeringen av stolpar och stag sa att de inte begransar
mojligheterna till friluftsaktiviteter och att rid- och vandringsleder paverkas sa lite
som mojligt. Under byggtiden kommer de att placera uppstéllningsplatser sa att

friluftsaktiviteter kan fortsatta.

Angaende paverkan pa Sormlandsleden uppger Vattenfall att denna redan idag
korsas av flera ledningar och att detta inslag darfor redan finns i landskapet. De
nya ledningarna kommer i storsta man att dras i befintlig ledningsgata. Pa den
punkt dar ledningarna tangerar Sormlandsleden for att darefter avvika i separat
strackning uppger Vattenfall att placering av stolpar kommer hanteras med storre
omsorg utifran ett upplevelseperspektiv. Dar ledningarna uppfors i skogsmark
kommer den omgivande skogen att bidra till att minimera synintrycket fran

omgivande omraden.

Angaende naturreservatet Navsjomossen framfor Vattenfall att det foreskrivna
syftet med naturreservatet ar, vad galler friluftslivet, att tillgodose friluftslivets
behov av omraden for naturupplevelser och att syftet ska nas genom att omradet
undantas fran skogsbruk. Vissa atgarder kan dock bli aktuella, bland annat
uppforande av anordningar for friluftsliv. Eftersom ledningarna kommer att
lokaliseras Oster om reservatet bedomer Vattenfall att de inte kommer vara i
konflikt med syftet for naturreservatet. Vattenfall framfor ocksa att den omgivande
skogen kommer att bidra till att minimera synintrycket av ledningarna fran

omgivande omraden.

3.9 Infrastruktur

Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller en redogorelse for den infrastruktur
som korsas eller annars paverkas av de planerade ledningarna. Langs langa
strackor planeras ledningarna I6pa parallellt med befintliga 130 kV-ledning men
ledningarna korsar ocksa befintliga ledningar pa flera stillen. Bland annat korsar

ledningarna Svenska kraftnats 400kV-ledning nara Hedenlunda. Ledningarna
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berdr ocksa ett antal vagar och korsar dven jarnvéag. Pa flera platser korsar
ledningarna vég och jarnvag som utpekats som riksintressen for
kommunikationer. Hela ledningsstrackningen planeras inom flyghindersomrade
(s& kallad MSA-yta) for flygplats.

Vattenfall bedomer att den framsta paverkan blir pa vaginfrastrukturen under
anlaggningsskedet eftersom det da kan paverka framkomligheten. Eftersom
paverkan ar begréansad till viss tid bedéms konsekvenserna for véagar bli patagliga i
anldggningsfasen men obetydliga i driftsfasen. Vattenfall bedomer att arbetet kan
genomforas sa att det endast blir obetydliga konsekvenser for jarnvagar men
kommer att fora en dialog med Trafikverket angaende verksamheten. Ledningarna
bedoms inte paverka flyghdjden inom MSA-omrade. Sammantaget bedomer

Vattenfall att konsekvenserna for infrastrukturen blir sma.

Ei har inhédmtat yttranden fran bland annat Trafikverket, Luftfartsverket och
Svenska kraftnét. Trafikverket har inget att invanda mot ledningarna forutsatt att
Vattenfall i detaljprojekteringen anpassar kraftledningarna i hjd och sida sa att
jarnvagsanlaggningen for Ostlanken inte fordyras eller forsvaras samt att kontakt
tas med Trafikverket under projekteringsarbetet. Luftfartsverket har inte haft

nagot att erinra mot ledningarna.

3.10 Miljokvalitetsnormer

De miljokvalitetsnormer som eventuellt skulle kunna berdras av en kraftledning ar
framst miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet. Vattenfall har i
miljokonsekvensbeskrivningen framfort att strackningen passerar elva

vattenforekomster med beslutade miljokvalitetsnormer.

I samband med entreprenad uppger Vattenfall att sjdar och vattendrag ska
skyddas mot oljespill, lickage eller grumling. For att mildra ledningarnas
konsekvenser pa vattendrag sparas en skyddszon med befintlig lagvaxande
vegetation i anslutning till vattendrag. Vattenfall anger att de planerade
ledningarna inte kommer att ha en direkt paverkan pa de sjoar och vattendrag som
korsas da korsningen sker med luftspann. Inga stolpar kommer att placeras inom
strandomraden och stolparna konstrueras for att tala 6versvamning. Vid
byggnation i omraden med vattenforekomst vidtas hansynsatgarder for att inte
riskera att paverka yt- och grundvattenkvaliteten. Sammantaget bedomer
Vattenfall att de nya ledningarna, med vidtagna hansynsatgarder, medfor sma

konsekvenser {or vattenmiljon.
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4 Bestammelser som ligger till grund for Ei:s beslut

De bestaimmelser som ligger till grund for det hér beslutet redovisas i bilaga 2.

5 Ei:s motivering till beslutet

Vattenfall har ansokt om nétkoncession for linje och yrkat att ndtkoncessionen ska

galla tills vidare.

Ei ska bedoma om ledningarna ar lampliga fran allman synpunkt. Detta innebar att
det inte far vara fraga om onddiga ledningar, att ledningarna ér till onodig
oldagenhet for enskilda eller allmédnna intressen som paverkas eller att ledningarna
medfdr obefogade kostnader. Till bedomningen hor fragan om ledningarna som
sadana ar lamplig att anldgga men ocksa deras utformning samt forutsattningarna
for framtida drift samt paverkan pa befintligt och framtida elnat. Dessutom maste

den som ska inneha natkoncessionen vara lamplig att bedriva nédtverksamhet.

En forutsittning for ndtkoncession ar ocksa att verksamheten ar forenlig med vissa
bestammelser i miljobalken. Vilka bestaimmelser som ér tillampliga framgar av 2
kap. 17 § ellagen och avser sarskilt miljobalkens hansyns- och hushallningsregler

men dven regler for hur ansokan ska tas fram och vad den ska innehalla.

Ei ska ocksa prova om natkoncessionen ar forenlig med detaljplan eller

omradesbestammelse.

51 Detaljplan och omradesbestammelser

Av de berorda kommunernas yttrande framgar att de planerade ledningarna inte

strider mot detaljplan eller omradesbestammelse.

5.2 Ledningarnas miljopaverkan

5.2.1 Landskapsbild

En kraftledning innebar alltid en paverkan pa landskapsbilden genom den
ledningsgata som behovs for ledningen. En luftledning paverkar landskapsbilden
genom att stolpar och linor och andra anldggningsdelar blir ett nytt inslag i
landskapet. Ledningarna planeras ga bade genom skog och genom 6ppen mark.
Dér ledningarna gar 6ver 6ppen mark blir paverkan pa landskapsbilden storre.

Landskapet langs ledningsstrackningen ar dock inte av sddan karaktar att detta i
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sig motiverar att vélja en annan strackning eller att anldgga ledningarna som
markkabel.

Vattenfall uppger att det inte ar tekniskt mojligt att anldgga ledningarna med
markkabel eller att anvéanda lagre stolpar utmed hela strackningen. Vidare har
hoga stolpar valts for att minska det totala intranget i skog och akermark som
ocksa finns i dessa omraden. Lagre stolpar innebér kortare spann och titare

placering av stolpar och ddrmed storre intrang i dkermark och skog.

En luftledning medfor alltid en viss paverkan i landskapet. De aktuella
ledningarna foljer till stora delar befintlig infrastruktur och Vattenfall har valt en
strackning som inte synes leda till nagon olamplig paverkan pa landskapsbilden.
Aven om en viss paverkan uppstar dar ledningarna blir mer synliga bedomer Ei att
ledningarna inte kan anses paverka omradets karaktar pa sadant satt att tillstand

inte kan beviljas.

5.2.2 Magnetfalt och manniskors halsa

Kunskapslaget nér det géller risker med elektromagnetiska falt fran ledningar som
det nu ar fraga om ar osikert. Epidemiologiska studier har tidigare visat att risken
for barnleukemi vid nivaer under 0,3-0,4 mikrotesla &r i stort sett obefintlig medan
det vid nivaer over 0,4 finns en viss 0kad risk for barnleukemi. Avsaknaden av
vetenskaplig bevisning om sambandet mellan kraftledningars magnetfalt och
halsorisker fritar inte verksamhetsutdvaren fran dennes ansvar enligt miljobalken.
En viss domstolspraxis har dock utvecklats gillande nar det bor kunna stallas krav
pa en verksamhetsutovare att vidta atgarder for att minska paverkan fran
magnetfalt. Mark och miljooverdomstolens har tidigare uttalat att magnetfalt pa
0,4 mikrotesla kan medfora skadliga hilsoeffekter, aven om kunskapslaget inte ar
helt klart. I avsaknad av faststdllda gransvarden har 0,4 mikrotesla fatt anses vara
en lamplig utgangspunkt (se Mark- och miljddomstolens dom den 26 augusti 2011
i mal nr M 4127-10, se &ven MOD 2017:29). Om magnetfilten éverstiger denna niva
kan en olagenhet anses foreligga. Eventuella krav pa atgarder kan da dvervéagas
om de ar rimliga med hansyn till kostnaderna i forhéallande till nyttan av

atgarderna.

Vattenfall har redovisat beraknade magnetsfaltsvarden langs den planerade
ledningsstrackningen samt angett avstand till narmaste bostadshus. Ledningarna

passerar inte ndra nagon skola, forskola eller liknande verksamhet.
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Av utredningen framgar att ledningarna inte kommer att medfora
magnetfaltsnivaer som ar lika med eller hogre an 0,4 mikrotesla vid nagon bostad.
Ei bedomer darfor att ledningsstackningen inte ar olamplig i detta hdanseende och
det finns inte heller skal att vidta sarskilda atgarder med hansyn till paverkan fran

magnetfalt.

Yttranden fran en del markagare har kommit in dir de uttrycker sin oro om att
ledningarna kan paverka boskapsdjurs hélsa eller reproduktion menligt genom
paverkan fran magnetfalt. Ei konstaterar att det inte finns ndgon entydig forskning

som visar pa ett sadant samband.

Ljud- och ljusfenomen, ”sprak”, kan forekomma pa ledningar men detta
forekommer framst pa hogre spanningsniva. Fenomenet uppstar framfor allt vid
fuktigt vader. P4 ingen plats planeras ledningarna anldaggas under eller i direkt
anslutning till bostadshus. Narmaste bostadshus kommer vara cirka 70 meter fran
ledningarna och det kommer dérfor finnas ett avstand mellan ledningarna och
bostader. Ei:s bedomning ar darfor att risken ar liten for att ledningarna skulle ge

upphov till storningar i form av ljud- eller ljuseffekter.

5.2.3 Jordbruk

Brukningsvard jordbruksmark far bara tas i ansprak for bebyggelse eller
anldggningar om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredstdllande satt
genom att annan mark tas i ansprak. En kraftledning &r en anldggning som behovs

for att tillgodose ett vasentligt samhallsintresse.

Enligt Vattenfalls uppskattning kommer den planerade ledningsstdackningen att
beréra jordbruksmark med 16 % av den totala strackningen. Av
miljokonsekvensbeskrivningen och de synpunkter som kommit in fran markagare
och andra intressenter framkommer inget annat an att jordbruksmarken aven
fortsattningsvis kommer kunna utnyttjas. Stolpar och andra anldaggningsdelar
kommer dock innebéra odlingshinder pa dessa platser. Hindret bestar i att marken
som anvands for anldggningen inte kan anvandas men ocksa av att
bevattningsméjligheterna kan paverkas och att anpassning till anlaggningen gor
att jordbruket inte kan ske lika effektivt.

Vattenfall uppger att de vid detaljprojekteringen avser att undvika stolpplacering i

jordbruksmark i den mén detta kan goras. Oavsett om ytterligare detaljanpassning
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kan goras eller inte sd bedémer Ei att intrdnget i jordbruksmarken blir

forhallandevis litet och begrénsat till de platser dar stolpar placeras.

Ei bedomer att strackningen valts pa ett sddant sétt att intranget minimeras. Med
tanke pa landskapets karaktar framstar det som mycket svart att finna en annan

luftledningsstrackning som innebar att intrang i jordbruksmark helt undviks.

Ett markkabelforldggande skulle minska intrdnget men eftersom jordbruket

kommer kunna fortsatta utan nagot vasentligt hinder anser Ei att en luftledning

inte kommer att paverka jordbruket pa ett sadant sétt att tillstand inte kan beviljas.

5.2.4 Skogsbruk

Enligt Vattenfalls uppskattning kommer den planerade ledningsstackningen att
berdra skogsmark med 74 % av den totala strackningen. Vattenfall bedomer att
paverkan minimeras genom att ledningarna delvis forlaggs langs befintliga
ledningsgator vilket ger en mindre paverkan dn nér en helt ny ledningsgata

upprattas.

Vattenfall har motiverat valet av strackning och utifran de avvagningar som gjorts
gallande paverkan pa olika motstaende intressen bedomer Ei att val av strackning
ar lamplig. Ei bedomer att ledningarna inte patagligt kan anses forsvara ett
rationellt skogsbruk. Kraven som stills i 3 kap. 4 § miljobalken far darfor anses

uppfyllda.

5.2.5 Naturmiljo

Vattenfall har latit utfora en naturvardesinventering i falt for planerad
ledningsstrackning och beskrivit skyddade naturvarden. Den totala ekologiska
paverkan som en nybyggnation av luftledning medfér kommer i huvudsak fran
avverkning av trdd och potentiellt frdn nya vagar vilka kan ge en hydrologisk

paverkan i myrmarker och vattenmiljGer.

Vattenfall uppger att for att minimera paverkan pa naturmiljon kommer
skyddsatgarder vidtas som till exempel att vid skyddsvarda tradmiljoer kommer
korning att ske med forsiktighet. Vidare kommer schaktning och upplag inom
krondroppskanten i méjligaste man undvikas. Aven avverkning av skyddsvirda

trad kommer att i mdjligaste man att undvikas.

Ei bedomer utifran de uppgifter som framkommit i drendet att naturmiljon inte
riskeras att skadas av verksamheten pa ett sddant sétt att ledningarna inte kan

tillatas. Med beaktande av de skyddsatgarder som foreslagits, vilka Vattenfall ar
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bundna till enligt det allmanna villkoret i beslutspunkt 3.1 i detta beslut, bedémer

Ei att ndgra ytterligare villkor till skydd for naturmiljon inte &r motiverade.

5.2.6 Skyddade arter

Ett antal rodlistade arter och naturvardsarter identifierats inom ledningsgatan. For
att minimera paverkan kommer ett antal skyddsatgarder vidtas. Exempelvis
kommer skyddade vaxtarter under byggnation och framtida underhall av
ledningarna att markas ut och dairmed minimeras eventuella konsekvenser. I de
fall det inte gar att undvika att ta ner trad med lavar kan dessa om mgjligt lamnas
som hogstubbar och/eller dod ved. Detaljprojekteringen kan goras sa att fynden i

mojligaste man undviks.

Av de inventeringar som Vattenfall latit utfora framgar att det finns flera skyddade
fagelarter i utredningsomradet. Resultatet av inventeringarna har inte visat pa
nagra boplatser for rovfaglar inom ledningsstrackningen. Den storre spelplatsen
som identifierades inom strackningen kommer att undvikas efter en justering av
strackningen. Det finns séledes inga spelomraden i ledningsgatans dragning och
paverkan pa reproduktionsomrade av skogshons anses darmed vara liten.
Déaremot har man konstaterat att det finns ett antal sjdar och vattendrag i narheten

dar skyddsviarda och storningskansliga fagelarter hackar.

For att minska den negativa paverkan pa aktuella arter har Vattenfall atagits sig ett
antal skyddsatgarder som syftar till inte stora arterna under hackningstid samt att
sétta upp fagelavvisare vid de omraden som har identifierats som fagelrika for att
minska risken for kollision. Vattenfall har atagit sig att inte utfora nagra arbeten i
omradet mellan Kasta i norr och Intagan i sder under perioden den 1 februari —
den 30 juni och inom 200 meter fran de sjoar som identifierades som kénsliga
under perioden den 1 april — den 15 juli. For att minska negativ paverkan pa en
viktig utpekad spelplats for skogshons har Vattenfall atagit sig ett antal
skyddsatgarder sdsom att inte utféra arbeten inom 500 meter fran spelplatsen
under artens reproduktionsperiod, 1 april-31 juli och att inte anldgga nya

byggvagar inom 500 meter fran spelplatsen.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan tycker att artskyddsfragan ar bristfalligt utredd
och analyserad i de tillgédngliga handlingarna. De vill se en artspecifik analys av de
konstaterade artforekomsterna och fa utpekat de omraden déar ledningarna riskerar
att komma i konflikt med artskyddsbestammelserna. For dessa omraden bor

skadelindringshierarkin tillimpas. Lansstyrelsen foreslar att ledningarna ska ha
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samma principiella utformning och samma hojd som befintlig ledning langs de

strackor dar ledningarna foljer befintliga ledningsgator.

Ei:s bedomning &r att Vattenfall har identifierat vilka arter som kan drabbas
negativt av ledningarna och sedan utfort en inventering av dessa for att fa ett
underlag. Vattenfall har sedan ihop med konsult beddmt att ledningarna inte
kommer att utlosa artskyddsforbud om man vidtar de skyddsatgarder som man
dérefter har atagit sig. Vattenfall har bedomt att ingen arts bevarandestatus
riskerar att paverkas negativt av de planerade ledningarna. Ei bedoémer dven att
Vattenfall har identifierat vilka omraden som &r mest betydelsefulla for de
skyddade arterna och att de i sina handlingar har redovisat for dessa omraden. Da
det framgar av inventeringarna att det féorekommer manga skyddsvéarda fagelarter
i ledningarnas utredningsomrade, finner Ei det n6dvandigt att samrada med
lansstyrelsen, med tanke pa deras lokalkunskap, om det kan finnas flera omraden

dar ledningarna behover markas ut med fagelavvisare.

Mot denna bakgrund bedomer Ei att Vattenfalls utredning av de skyddade arterna
samt fagellivet ar tillrdcklig givet att det ovan namnda samradet sker. Ei bedomer
dven att de skyddsatgarder som kommer att vidtas for att minska negativ
paverkan pa skyddsvarda arter ar tillrackliga. Ei bedomer dock att det dr av vikt
att Vattenfall genom ett sarskilt villkor uttryckligen forbinds att satta upp
fagelavvisare pa de platser dar de har atagit sig att gora detta. Det &r inte
tillrackligt att de binds endast till att i huvudsak bedriva verksamheten i enlighet
med sina ataganden i detta avseende, som hade varit fallet om fragan endast

regleras genom det allménna villkoret.

Vattenfall uppger att det inte ar mdjligt att anvianda lagre stolpar dvs. samma
principiella utformning och samma hdojd som befintlig ledning langs de strackor
dér ledningarna foljer befintliga ledningsgator. Vattenfall har angett att det inte ar
mojligt ur ett tekniskt perspektiv samt att det rader platsbrist. Ei finner inte skal att
stélla krav pa ytterligare anpassning i form av specifik ledningshdjd pa nagra

sarskilda ledningsavsnitt.

5.2.7 Kulturmiljo

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att det finns ett betydande antal
fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar langs eller i nédra anslutning
till de planerade ledningarna. Forutsattningarna for utredning i falt har varit
begriansade eftersom Vattenfall vagrats tilltrade till ett antal fastigheter langs det

planerade utredningsomradet och underlaget ar darfér mindre &n vad som annars
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hade varit fallet. Som lénsstyrelsen papekat kan paverkan péa fornlamningsmiljon

bli storre d4n vad som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen.

Ei bedomer dock att miljokonsekvensbeskrivningen ger en tillracklig bild av
konsekvenserna for bedomningen om tillrdcklig hansyn har tagits for
verksambheten i fraga. Risken for paverkan pa kdnda och okanda kulturmiljoobjekt
dr mindre for en luftledning dn vid markkabelforlaggning da schaktning behdver
ske langs hela den markforlagda strackan. Ledningarna planeras nu som
luftledning vilket innebar att paverkan framst kan forvintas ske pa de punkter dar
stolpar placeras samt i samband med arbete for att uppfora ledningarna och
eventuellt i samband med underhall. Vattenfall har framfort att de sa langt som
mojligt kommer anpassa stolpplaceringen sa att inga fornlamningar och
kulturhistoriska lamningar skadas. Med hénsyn till det underlag och tillhorande
kartor som visats i miljokonsekvensbeskrivningen bedomer Ei att detta dr en
tillracklig atgard for att minimera paverkan pa kulturhistoriska lamningar langs
ledningsstrackan. Det ar inte pakallat att valja en annan lokalisering, ett annat
utforande eller ndgon annan sarskild atgard for att minimera paverkan pa
kulturmiljoobjekt. I detta ssmmanhang konstaterar Ei ocksa att natkoncession inte
medf{dr nagon ratt till ingrepp i fornlamning eller nagon annan atgard som regleras

i kulturmiljolagen. Detta ligger dock utanfor koncessionsprovningen.

Forutom paverkan pa enskilda kulturmiljoobjekt kan en kraftledning paverka
kulturmiljon genom ett forandrat landskap och ett forandrat intryck. Som ett antal
sakdgare framfort under samradet och under handldggningen av drendet kan en
luftledning innebéra att landskapets kulturviarde paverkas genom att
upplevelsevardet av orord natur och bevarad landsbyggsmiljo minskar. Av
samradet framgar att detta &r ett intresse som upplevs som viktigt for narboende
och for viss naringsverksamhet. BAde markkabel och luftledning innebér en
forandring av landskapet eftersom bada anldggningssétten kraver en ledningsgata.
Luftledning medfor dock en storre forandring i landskapet eftersom det innebar

anlaggningsdelar ovan jord som blir synliga i landskapet.

Pa ett stdlle gar ledningarna genom ett omrade som utpekats vara av riksintresse
for kulturmiljon, Kiladalen. Det ror sig om en stracka av totalt 830 meter som
korsar omradet. Lansstyrelsen har papekat att ledningarna kommer skada
riksintresset men att de utpekade uttrycken for riksintresset inte bedoms skadas
och att det darfor inte darfor ar inte fraga om en pataglig skada. Ei delar denna

bedémning och att intranget inte kommer paverka omradets karnvéarden. Vad
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galler 6vriga omraden har inte framkommit att det skulle rora sig om omraden av

riksintresse eller pa annat sétt ha sarskild betydelse for kulturmiljon.

Landskapet bestar huvudsakligen av skogsmark och jordbruksmark med inslag av
vanligt férekommande mansklig paverkan i form av bebyggelse, vagar och annan
infrastruktur. Att forlagga ledningarna som markkabel skulle kunna minimera
forandringen av upplevelsevéardet men detta skulle ocksa innebara storre risk for
péaverkan pa enskilda objekt pa grund av den schaktning som kravs for
kabelgraven. Det finns alltsa bade fordelar och nackdelar f6r kulturmiljén med
luftledning respektive markkabel. Med hansyn till vad som ovan sagts om
kulturmiljovardena ldngs ledningarnas strackning bedomer Ei att luftledning kan

antas medfora mindre paverkan pa kulturmiljon som helhet.

5.2.8 Friluftsliv

Av miljokonsekvensbeskrivningen, yttranden och av utredningen i 6vrigt framgar
att ledningarna kan forvantas fa en begransad paverkan pa friluftslivet.
Ledningarna korsar Sérmlandsleden samt cykelled och ridled. Omradena kring
ledningsstrackningen anvands for orientering, svamp- och barplockning,
promenadstrak, jakt, skidakning och cykel- och ridturer. En ny kraftledning kan
paverka upplevelsevardet kring ledningen men hindrar inte att dessa
friluftsaktiviteter kan fortsatta. Upplevelsevardet kan paverkas pa vissa platser
men denna paverkan bedoms bli begransad. Vattenfall har atagit sig att anpassa
placeringen av stolpar och stag sa att de inte begransar majligheterna till
friluftsaktiviteter och att placera uppstallningsplatser sa att friluftsaktiviteter kan

fortsatta aven under byggtiden. Ei beddmer att dessa atgarder ér tillrackliga.

Vad giller de tva omraden som Nykopings kommun sarskilt uppmarksammat i
sitt yttrande till Ei, Sormlandsleden och Navsjomossens naturreservat, gor Ei

foljande bedomning.

Ledningarna planeras passera ett visst avstand fran Navsjomossens naturreservat
som endast kommer att bli indirekt paverkat. Eftersom det ar skog mellan
naturreservatet och ledningarna kommer dessa i vart fall till viss del skymmas men
det ar sannolikt att ledningarna @&nda kan komma att synas fran delar av
naturreservatet. Denna paverkan pa naturreservatet maste dock ses som begransad
och Néavsjomossens naturreservat kommer dven fortsattningsvis kunna nyttjas for

sitt andamal utan hinder.
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Sérmlandsleden korsas pa flera stillen av de planerade ledningarna och langs
partier kommer kraftledningarna och Sérmlandsleden ga parallellt. Dar
ledningarna korsar Sormlandsleden finns sedan tidigare kraftledningar som korsar
i samma riktning. Varje nytt ianspraktagande av mark vid korsning eller kontakt
med Sormlandsleden medfor att upplevelsen av orérd natur minskar. Paverkan
minimeras dock genom att intrangen har samlats kring befintlig ledningsgata.
Aven om upplevensevirdet kan minska pa vissa platser bedomer Ei att
upplevelsevardet inte paverkas pa nagot betydande satt. Nyttjandet av

Sérmlandsleden for friluftsliv kommer ockséa kunna fortsitta som tidigare.

Ei bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen redogor for ledningarnas paverkan
pa friluftslivet pa ett tillrackligt sétt och att tillrdcklig hdnsyn har tagits till detta

intresse.

5.2.9 Infrastruktur

Vattenfall har beskrivit vilka infrastrukturintressen som kan komma att paverkas
av ledningarna. Det ar framst vid sjdlva uppforandet av ledningarna som
storningar pa vag och jarnvag kan uppkomma. Dessa storningar ar dock

Overgaende.

I sitt yttrande till Ei har Trafikverket uppgett att de forutséatter att Vattenfall vid
detaljprojekteringen anpassar kraftledningarna i hojd och sida sa att Trafikverkets
jarnvagsanlaggning inte fordyras eller forsvaras. De uppger ocksa att Vattenfall
bor ta kontakt med Trafikverket infor projekteringsarbetet. Av
miljokonsekvensbeskrivningen framgar ocksa att Vattenfall avser initiera en dialog
med berdrda intressenter {or att fastsla en sédker korsning av
infrastrukturanldggningar. Vad géller ovrig infrastruktur har varken yttranden
eller utredningen av drendet i 6vrigt gett nagra indikationer om att ledningarna

kommer att medfora nagon betydande paverkan pa dessa intressen.

Ei bedomer att anvandandet av befintliga eller tillkommande
infrastrukturanlaggningar inte kommer att forsvaras pa nagot patagligt satt och att
det inte heller dr pakallat att vidta ytterligare forsiktighetsatgarder fran Vattenfalls

sida.

5.2.10 Miljokvalitetsnormer

De miljokvalitetsnormer som eventuellt skulle kunna bertras av nya

kraftledningar ar framst miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet.

2022-10-12

2020-103485-0199



Energimarknadsinspektionen BESLUT 41 (45)

Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Arendenummer
2022-10-05 2020-103485

Ei bedomer att Vattenfall har beskrivit ledningarnas paverkan pa relevanta
miljokvalitetsnormer pa ett tillrackligt satt. Risken ar liten for att en luftburen
ledning pa nagot betydande satt skulle medverka till att en miljokvalitetsnorm inte
kan uppfyllas. Vattenfall har atagit sig att spara en skyddszon med befintlig
lagvaxande vegetation i anslutning till vattendrag. De kommer ocksa passera sjoar
och vattendrag genom luftspann och kommer inte att placera stolpar inom
strandomraden. Vattenfall kommer dven anvianda stolpar som konstruerats for att
tala Oversvamningar. Ei bedomer att ledningarna inte kommer att medféra nagon

paverkan pa faststallda miljokvalitetsnormer.

53 Ledningarnas utférande och val av strackning

Vattenfall har utrett ett antal alternativa strackningar infér ansokan. Vilka
strackningar som ar mojliga begransas av anslutningspunkten vid SSAB i
Oxelosund och av anslutningspunkten vid Hedenlunda, vilket &dr den tillgangliga
anslutningspunkt i transmissionsnéatet som anvisats av Svenska kraftnat.
Alternativa strackningar som innebéar en annan anslutningspunkt éan Hedenlunda
dar darfor inte aktuella. Ei bedomer att Vattenfall har tagit fram
strackningsalternativen pa ett lampligt siatt. Av den beskrivning som finns i
miljokonsekvensbeskrivningen framgar ocksa att den valda strackningen, som
Vattenfall slutligen kommit att ansdka om natkoncession f6r, medfor minst
paverkan med hansyn till enskilda intressen och till miljon. Med hénsyn till vad
som sdgs ovan i avsnitt 5.2 Ledningarnas miljopdverkan anser Ei att den av Vattenfall

ansoOkta ledningsstrackningen ar val avvagd.

Vattenfall har planerat att ledningarna ska byggas som luftledningar och har
uppgett ett antal skal for detta val. I huvudsak har dessa skal angetts i form av
allméanna avvaganden om lampligheten av markkabel i ett 130 kV-nat. Det ar dock
inte tillrackligt att luftledning eller annan viss utformning i de flesta fall ar lamplig
pa en viss spanningsniva. For att ndtkoncession ska kunna beviljas for en viss

ledning behover utférandet vara lampligt for just den ledningen.

Det ar inte visat i vilken utstrackning de tekniska nackdelar som Vattenfall
framfort faktiskt skulle aktualiseras om ledningarna skulle anldggs som markkabel
i stdllet for som luftledningar. Det dr dock inte nédvandigt med en exakt prognos
for i vilken omfattning negativa effekter kan uppkomma. Detta ar inte heller
mdojligt i ménga fall eftersom vare sig prognoser eller statistiskt underlag s& som
exempel avbrottsfrekvens ger en helt entydig bild. Redan risken for negativa

effekter som paverkar forutsattningarna for driften har betydelse for bedémningen
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om ledningen &r lamplig samt huruvida det &dr orimligt eller ¢j att krava markkabel

med hansyn till motstdende miljdintressen.

Av ansokan framgar att ledningarna huvudsakligen har som syfte att mota SSAB:s
okade effektbehov men att de ocksd kommer att kunna ha funktion som
reservledningar for nétet i 6vrigt. De fordelar som Vattenfall framfort angdende
luftledningar i maskade 130 kV-nét har dérfor betydelse vid bedémningen om det
ar lampligt med luftledning eller om det ar lampligt att krdva att ledningarna
utfors som markkabel. Av detta framgar att det finns drifttekniska och praktiska

fordelar med luftledning jamfort med markkabel.

Enligt Vattenfalls kostnadskalkyl skulle kostnaden for en motsvarande
markkabellosning uppga till cirka 2,1-4 miljarder kronor, att jamfora med cirka 1-
1,4 miljarder kronor som bolaget uppskattar att luftledningsalternativet skulle
kosta. Enligt Ei:s beddmning ger bolagets kostnadskalkyl stod for slutsatsen att
markkablar i detta fall skulle innebéara en avsevard 6kning av kostnaderna jamfort
med luftledningsalternativet. I vilken utstrackning det ar Vattenfall eller SSAB som
star for kostnaden saknar betydelse for rimlighetsbedomningen enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Denna beddmning ska goras genom att kostnaderna for
verksamhetsutdvaren jamfors med nyttan dar nyttan i detta fall handlar om lagre
intrangseffekter. For att markkabelalternativet ska utgora ett reellt alternativ till
luftledning i detta fall behover vardet av de extra nyttor som ytterligare minskade
intrangseffekter kan ge upphov till, uppga till minst ca 1,1-2,6 miljarder kronor.
Det vill sdga 6verstiga merkostnaden f6r markkabel kontra totalkostnaden for
luftledningsalternativet i vilket ett antal skyddsatgarder for att minska

intrangseffekter redan &r inrdknade.

Trots Vattenfalls generella stillningstagande i fraga om nar markkabel kan komma
i fraga anser Ei att mark- eller sjokabel kan bli aktuellt om det ar pakallat med
hénsyn till nagot annat allmént eller enskilt intresse eller pa grund av de krav pa
hansyn och hushéllning som foljer av miljobalken, och detta krav star i rimlig
proportion till kostnaderna. Fragan om kabelférlaggning ar pakallat langs hela
eller langs delar av strackningen beror darfor pa vilka miljointressen och pa vilken

miljopaverkan som uppkommer till f5ljd av ledningarna.

Av utredningen av de specifika intresseomraden som berdrs av ledningarna
framgar att det finns miljomassiga nackdelar med bade luftledning och markkabel.
Markkabel innebar schakining vilket ar ett patagligt ingrepp i marken. Detta

innebéar framfor allt en storre risk for paverkan pa forn- och kulturmiljélamningar.
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Paverkan fran en luftledning bestar i forsta hand av sjdlva ledningen och stolparna
som blir ett nytt inslag ovan jord. Luftledningar tar ocksa storre markyta i ansprak
an markkablar eftersom ledningsgatan maste vara bredare. For omradet i fraga
innebar luftledningar en storre paverkan pa landskapsbilden, jordbruket,
naturmiljon och i viss méan friluftslivet. Padverkan pa dessa intressen skulle kunna
minska om kabelforldggning genomfors som skyddsatgard. Genom val av
strackning for luftledning och genom anpassningsatgarder pa specifika platser
som Vattenfall avser gora begransas dock paverkan pa dessa intressen. Med dessa
anpassningsatgarder bedomer Ei att de miljomassiga vinningar som markkabel
skulle medfora langs hela ledningsstrackningen och pa enskilda platser inte star i
proportion till den vasentligt hogre kostnad och den forsédmrade driftsakerheten
som markkabel skulle innebara. Med héansyn till detta bedomer Ei att det inte &r

rimligt att krava markkabelforlaggning langs hela eller delar av strackan.

54 Lamplighetsbedomning

Ledningarna syftar till att 6ka kapaciteten for eloverforing till SSAB som har ett
okat effektbehov pa grund av forandringar i deras staltillverkning. SSAB avser
anldgga en ljusbagsugn for fossilfri stalproduktion vilket kan innebéra stora
fordelar for klimatet men som medfor ett 0kat effektbehov som befintlig
anslutning inte kan uppfylla. Den strackning och det utférande som Vattenfall har
ansOkt natkoncession for ar lampligt for andamalet och fran allméan synpunkt i

ovrigt.

Vattenfall &r ett etablerat natforetag som har flera natkoncessioner. Foretaget har
sedan tidigare bedomts lampligt att utova natverksamhet och Ei har inte funnit

anledning att gora en annan bedomning av Vattenfall lamplighet i detta beslut.

Vattenfall har beskrivit ledningarnas miljopaverkan och vilka konsekvenser som
forvantas uppsta. Vattenfall har ocksa angett vilka skyddsatgarder som planerar
att vidtas for att minska risken for negativ paverkan. Ei bedomer att de

skyddsatgarder som foreslagits ar tillrackliga avseende dessa intressen.

5.5 Sammanfattande bedomning

Vattenfall har haft samrad och utifran det som har framkommit i samradet tagit
fram en miljokonsekvensbeskrivning. De som kan antas sarskilt berérda har fatt
kommua till tals i samradet och deras synpunkter har beaktats vid framtagandet av

miljokonsekvensbeskrivningen. Under drendets gang har Vattenfall lamnat in
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kompletteringar. Ei finner att samradet utforts i enlighet med bestammelserna i

miljobalken. Den kan dérfor laggas till grund for en provning av drendet i sak.

Ei bedomer att Vattenfalls ansokan om nétkoncession ar forenlig med
bestémmelserna i ellagen och miljobalken. Ansokan ska darfor godkénnas. Pa
Vattenfalls begédran ska nidtkoncessionen galla tills vidare. Inga sarskilda skal for

att tidsbegransa natkoncessionen har framkommit.

Ei finner skél att, utdver de sérskilda villkor som har motiverats i avsnitt 5.2.6
Skyddade arter, binda Vattenfall till de ataganden foretaget gjort i sin ansdkan med
bilagor och under handlédggningen av drendet, genom ett sa kallat allmént villkor.
Vid byggnation, reparation och underhall ska Vattenfall vidta de skyddsatgarder
som beskrivits. Vattenfall ska dock inte vara forhindrad att i framtiden anvéanda
metoder som har mindre paverkan pa manniskors halsa eller miljon och som inte

tillfor betydande extra kostnader for kundkollektivet.

Hur man overklagar

Se bilaga 3, Hur man 6verklagar beslutet.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Ulrika Hesslow. Vid den slutliga
handldggningen deltog @ven chefsjuristen Goran Morén, chefsekonomen Therese
Hindman Persson, avdelningschefen Daniel Norstedt och miljohandlaggare

Kristina Pers, foredragande.
Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Beslutet publiceras i e-diariet som nas via Ei:s webbplats.

Bilagor

1 Karta 6ver ledningens strackning
2 Karta dver platser dar fagelavvisare ska sattas upp
3 Bestdammelser som ligger till grund for beslutet

4 Hur man 6verklagar beslutet (till mark- och miljoédomstol)
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Skickas till

Vattenfall Eldistribution AB (delges)
Sakdgare som yttrat sig i drendet, enligt lista (delges)

Agare och innehavare av sarskild ritt till fastigheter som berdrs av ansokan, enligt
lista (meddelas)

Oxelosunds kommun

Nykopings kommun
Katrineholms kommun

Flens kommun

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan

Trafikverket
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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