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Summary

In my thesis | have chosen to immerse myself in the regional power line
network and how it will be built. I have chosen this topic because it is a
significant question today and in the future. The investments and technical
choices made today, will affect the outcome on the society of tomorrow.
When the local power line network was rebuilt, after the hurricane Gudrun
in the year 2005, it implied a major investment in underground cables,
instead of the previous overhead power lines without isolation. The outcome
of this has been improved delivery guarantee, and lesser interference on the
landowners. The current expansion of wind power will need extensive
investments in the regional power line network for sufficient distribution.
Regional power lines have until almost recent only been built as overhead
lines. Constructing overhead lines are a cheaper option to underground
cables and are advocated by the owners of the power line network. Ground
cable makes a lesser interference on the environment and is advocated by
the landowners, interest groups and, in many cases also, municipalities and
county administrative boards. There is no certain legislation that says what
technique to use when building, the owner of the power line network
applying the method they want to use to the Energy Markets Inspectorate,
El. EI then makes a decision based on the Electricity Act, the Swedish
Environmental Code "miljobalken” and the reply from the Electricity
Regulation about how the relevant transmission are allowed to be build. The
decision is preceded by a consultation of concerned parties.

I consider the present legislation to be imprecise and in many cases
contradictory. The issue of method used when transferring the regional
power line network was not to date when the laws were enacted, by then
overhead lines were the method to use. | consider that El has a great
influence when it comes to deciding how the power line network will be
built in the future. When choosing method of the transference i consider that
the choice should be made based on the special conditions in the individual
project. | consider the basis of the decision should be to see ground cable as
an equal alternative to overhead lines. | also consider that, when choosing
transference technique, how the alternatives affect the landowners should be
valued higher than they are today. The interests of the landowners have been
suppressed by society and, in this case, the owners of the power line
networks. The progress in society will inevitably lead to further intrusion on
the landowners, therefore is it important to implement new alternatives that
make it possible to reduce the intrusion. Regardless of method used, i
consider if possible, should follow existing (or planned) infrastructure, and
not interrupt in land or forest that has not been interrupted earlier. I consider
the ground cable alternative can not be rejected by the simple motivation of
delivery guarantee or price for the owners of the power lines, which is my
notion of the situation of today. It takes a holistic approach and that
politicians are consistent in their decisions. To invest large sums of public
funds in renewable energy and at the same time let cost reasons determine



the choice of transference technique, is in my opinion, wrong. A future
situation were tomorrow's renewable energy is distributed by the power line
network of yesterday, is in my opinion, a failure.



Sammanfattning

Jag har i mitt examensarbete valt att fordjupa mig i fragan om hur
framtidens regionnat ska byggas. Amnet har jag valt for att det 4r en aktuell
och betydelsefull fraga nu och for framtiden. De satsningar och teknikval
som gors idag kommer paverka utformningen av morgondagens samhalle.
Nar lokalnatet ateruppbyggdes efter stormen Gudrun 2005 innebar det en
storsatsning pa markkabel istallet for tidigare oisolerade luftledningar. Detta
har inneburit 6kad leveranssakerhet och minskade intrang for markégare.
Den pagaende vindkraftsutbyggnaden kommer krava omfattande
investeringar i regionnétet for att den producerade elen ska kunna tas emot
och transporteras. Regionledningar har fram tills nu nastintill uteslutande
byggts som luftledning. Luftledningar &r en billigare byggteknik jamfort
med markkabel och foresprakas av natdgarna. Markkabel innebar oftast ett
mindre intrang i miljon och  foresprakas av  markagare,
intresseorganisationer och i flertalet fall &ven kommuner och l&nsstyrelser.
Lagstiftningen anger inte med vilken teknik elndtet ska byggas utan
natagaren ansoker till Energimarknadsinspektionen, EI om hur de vill
bygga. EI lamnar utifran ellagen, miljobalken och elforordningen besked om
hur den aktuella 6verforingen far byggas, beslutet foregas av samrad med
berdrda parter.

Jag anser att den nuvarande lagstiftningen &r oprecis och i manga delar
motsagelsefull. Fragan om val av 6verforingsteknik for regionnatet var inte
aktuell nar lagarna stiftades, da var luftledning den teknik som anvéndes.
Enligt mig har EI ett valdigt stort tolkningsutrymme ndr de ska avgoéra hur
framtidens elnat ska byggas. Ser man till valet av dverforingsteknik anser
jag att valet ska goras utifran de unika forutsattningarna i det enskilda
projektet. Min asikt ar att utgangspunkten ska vara att markkabel ar att se
som ett jambordigt alternativ till luftledning. Vid valet av dverféringsteknik
anser jag att aganderatt och hur alternativen paverkar markagaren ska ges
storre utrymme &n vad som &r fallet idag. Mark&garna och deras intressen
har under lang tid fatt sta tillbaka for samhéllet och i detta fall natagarna.
Utvecklingen av samhéllet kommer oundvikligen innebéara fortsatta intrang,
darfor ar det viktigt att ocksa implementera ny teknik och alternativ som
mojliggor ett mindre omfattande intrang. Oavsett val av 6verforingsteknik
anser jag att overforingarna om det & mojligt ska folja befintlig eller
planerad infrastruktur, samt att strdckning genom tidigare obruten skog ska
undvikas. Markkabelalternativet ska inte kunna avvisas med en Kkort
motivering om leveranssékerhet eller kostnad for natagarna, vilket jag fatt
uppfattningen av dr situationen idag. Det kravs en helhetssyn och att
politikerna &r konsekventa i sina beslut. Att investera stora summor statliga
medel i fornybar energi samtidigt som kostnadsskal far avgora valet av
overforingsteknik ar enligt mig fel. En framtida situation d&r morgondagens
fornybara energi distribueras med gardagens elnat ar enligt mig att se som
ett misslyckande.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under hosten 2010 laste jag en artikel i Sodras medlemstidning Sodra
kontakt Artikeln handlade om Sydvéstlanken och hur denna 400 kV
overforing skulle byggas. Jag anvander dverforing nér det ar oklart om det
kommer byggas en luftledning eller en markkabel. Alternativen for
overforing &r luftledning eller som markkabel med antingen vaxelstroms-
eller likstromsteknik. Da jag ar bosatt i Véaxjo har jag under de senaste aren
pa ndra hall sett hur E.ON, som &ger stérre delen av Kronobergs elnat. Ersatt
tidigare luftledningar med markkabel, ndr man aterstallt elnatet efter
stormarna Gudrun och Per. De ledningar som gravts ner har varit lag-och
mellanspénningsoverforingar som tillsammans utgér det som bendmns
lokalnat. Undrande till varfor inte &ven overforingar med hdgre spanning
kunde markforlaggas bérjade jag soka mer information om lagstiftning och
tillganglig teknik. Eftersom jag hade svart att finna information och svar
borjade tanken att skriva om det i mitt examensarbete véxa fram. Fragan
angaende regionnatet sdg jag som mycket intressant inte minst mot
bakgrund av den pagaende vindkraftsutbyggnaden i Sverige. Ut6ver redan
uppforda vindkraftsparker planeras det uppforas ett stort antal
vindkraftsparker de kommande aren. Vissa av dessa parker kommer att
behdva anslutas till befintligt elndt genom att nya dverforingar byggs dar
befintligt nat saknas eller &r underdimensionerat.

Fragan om med vilken éverforingsteknik framtidens regionnat ska byggas &r
aktuell saval i media som i flera natkoncessionsansckningar. | dessa
ansokningar har energimarknadsinspektionen, hérefter El att avgdra om
tillstand genom koncession ska ges for luftledning eller markkabel.
Bedomningen baseras pa ekonomi, samhallsintresse, naturpaverkan och
basta teknik. Lagarna som i huvudsak reglerar forutsattningarna &r
Miljobalken och Ellagen. Anledningen till att jag tidigt valde att begrénsa
mig till regionnatet var att lokalnatet sedan nagra ar tillbaka i stor
omfattning grévs ner. Vidare ar tekniken vél utvecklad och har under de
senaste aren anvants i stor omfattning. Det statligt 4gda stamnéatet valdes
bort med motiveringen att jag anser att detta forst blir en aktuell fraga nar
eller om regionnatet i storre omfattning forldggs som markkabel. De
tekniska och ekonomiska parametrarna som ar en avgorande fraga for
regionnatet ar pa samma satt en avgdérande faktor for om markabel kan vara
ett alternativ for stamnatet.

Den absoluta merparten av det befintliga regionnétet ar luftledningar men
det finns 6verforingar som &r markforlaggda, framst i stadsbebyggelse.
Fragan om val av byggnadssatt kan lika val formuleras som om markkabel
ar ett mojligt och realistiskt alternativ till luftledning. Bedémningen gors
utifrdn ekonomi, teknik, samhallspaverkan och miljopaverkan. Asikterna
gar har vitt isar och i korta drag kan man saga att kraftbolagen foresprakar



luftledning av kostnadsskal och av leveranssékerhetssynpunkt. Markkabel
foresprakas av markagare och intresseorganisationer sa som LRF och Sodra
samt i manga fall aven kommuner och lansstyrelser.

| valet av amne spelade ocksa in att det pa omradet har gjorts ett par
intressanta lagandringar under de senaste aren samt att det inte fanns mycket
doktrin att folja.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med mitt arbete &r att utifran ett opartiskt perspektiv fordjupa mig i
fragan om hur det svenska regionnatet ska byggas i framtiden. | dagslaget
finns tva mojliga 6verforingstekniker, luftledning eller markkabel.

Elnédtsbyggnation innebdr oavsett byggnadsform ett ingrepp i miljon och
paverkar saval manniskor, djur och natur. Har finns ett syfte att undersoka
saval hur valet av overforingsteknik gors med bakgrund av lagar och
forordningar samt att belysa de praktiska for- och nackdelar som féljer med
respektive gverforingsteknik.

1.3 Metod och material

I examensarbetet tillampas traditionell juridisk metod. Jag har valt att
beskriva aktuellt rattslage med bakgrund av lagstiftning, férarbeten, praxis
samt avgoéranden fran EI. Arbetet inleds med en deskriptiv del med en
genomgang av hur det svenska kraftledningsnatet ar uppbyggt. Min
forhoppning ar pa detta satt gora arbetet tillgangligt och givande aven for
den som saknar kunskap om det svenska kraftledningsndtet och min
fragestallning.

Som komplement till den knappa doktrinen pa omradet har jag valt att
komplettera underlaget infor den avslutande analysdelen med redovisning
av ett verkligt projekt, samt intervjuer med sakkunniga och foretrédare for
intresseorganisationer.

1.4 Avgransningar

Arbetet avgrénsas till val av utbyggnadsséatt for Sveriges regionnat som &r
kraftledningar med spanning mellan 40 kV och 130 kV. Erséttningen enligt
expropriationslagen till markdgare kommer endast bertras overgripande for
att ge lasaren en helhetsbild.



1.5 Disposition

Examensarbetets forsta del ar en introduktion till det svenska elnatet, for att
ge lasaren en Overgripande bild av fragestallningen. Efter féljer en
genomgang av de tva overforingsalternativen vad géller byggteknik samt
for- och nackdelar. Nasta del av uppsatsen ar en genomgang av aktuell
lagstiftning, forarbeten praxis och avgoranden fran EI, som utgor det
underlag som EI avgdr natkoncessionsansokningar utefter. Efter detta
avsnitt foljer ett verkligt exempel pa ett projekt dar natkoncessionsansokan
ar ldamnad till EI for avgorande. | detta avsnitt har jag dven lagt in en kort
sammanstallning av de intervjuer jag gjort och som jag anser kompletterar
det valda verkliga exemplet. Den avslutande delen av arbetet &r en analys av
rattslaget samt min personliga syn pa fragan om val av 6verforingsteknik.



2 Elen i Sverige

2.1 Allmant

Elen ar idag en sjalvklar del av vart samhalle och finns i stort sett tillganglig
dverallt. Elen ger oss livskvalité genom varme, ljus och diverse avlastande
maskiner i vara hem och arbeten. El &r ocksa en nodvandighet for att vart
moderna datoriserade samhéalle ska fungera och i takt med att vart
elberoende har okat har dven sarbarheten blivit storre. Nar elen forsvinner
stannar manga samhallsfunktioner av och det ar forst da som vi kanske inser
hur elberoende vi ar. Elen har ocksa en viktig roll att fylla i arbetet mot ett
hallbarare samhalle och en av lésningarna till att minska utslapp av
exempelvis vaxthusgaser. Ett omrade dar elen ar pa frammarsch ar
transportsektorn dar serieproducerade elbilar nu finns pad marknaden. En
framtida 6vergang till el istéllet for fossila branslen skulle innebéara kraftigt
reducerade utslapp av koldioxid och andra luftféroreningar. Aven om elen
pa manga satt innebar mindre utslapp d&n manga av alternativen sa paverkas
miljon av saval produktion som distribution.

2.2 Elproduktion

Sverige har en elproduktion som &r till 96 procent koldioxid fri* och vi
uppfyller redan nu Europaparlamentets rad och direktiv 2009/28/EG som
anger att ar 2020 ska andelen fornybar energi uppga till 49 procent. Den
svenska elproduktionen bestar av en mix av kraftslag. For 6ver 90 procent
av elproduktionen svarar var baskraft, som produceras med hjilp av
vattenkraft, karnkraft och kraftvdrme. Baskraften &r den forsta av fyra
byggstenar i Vart elproduktionssystem?. Den andra byggstenen &r
reglerkraften som &r den delen av vattenkraften som finns sparad i
vattenmagasin. Tredje byggstenen ar kompletterande kraft, kraft som inte
fullt ut &r planerbar i férvag vad géller produktion. Har &r vindkraften den
storsta kraftproducenten med en andel pa ca 4 procent av Sveriges totala
elproduktion 2011. Den fjarde och sista byggstenen ar en effektiv och
vélutvecklad infrastruktur som mojliggor overforing av el mellan
produktionsanlaggningarna och kunderna.

Ser man till 6verforingen av el s ar en intressant punkt hur elnétet ska
anpassas for att klara av dels ett framtida 6kat elbehov men ocksa anslutning
av nya produktionsanldggningar som exempelvis vindkraftsparker. Mellan
2010 och 2011 6kade andelen vindkraftsproducerad el med 74 procent och
2011 producerades 6,1 TWh vilket ar 6 ganger mer &n vad som
producerades 2006. En starkt bidragand orsak till den kraftigt uttkade
vindkraftsutbyggnaden ar att riksdagen har satt upp mal som innebar att det
2020 ska produceras 30 TWh el fran vindkraft. Av dessa 30 TWh ska 20

! Den svenska elens miljoépaverkan, Svens Energi 2010 s. 5.
2 http://www.svenskenergi.se/sv/Om-el/Elproduktion 2012-04-01, uppdaterad 2011-12-23.



TWh komma fran landbaserade vindkraftverk och 10 TWh fran
havsbaserade verk. For att framja utbyggnaden av svensk vindkraft och na
uppsatta mal har man infort ett subventionssystem med elcertifikat.
Elcertifikaten innebéar i korthet en kvotplikt pa elbolagen om att en viss del
av elbolagens el maste komma fran férnyelsebara energikéllor. Elbolagen
far i sin tur ta ut merkostnaden som inkdp av exempelvis
vindkraftsproducerad el innebdr av sina kunder, undantaget elintensiv
industri. Ar 2010 kostade elcertifikaten i snitt 6,3 dre per kWh? per kund.
Elcertifikatsystemet startade i Sverige 1 maj 2003 och sedan 1 januari 2012
har Sverige och Norge ett gemensamt elcertifikatsystem som pagar fram till
utgangen av 2035. Andelen vinproducerad el har efter inférandet 2003 6kat
explosionsartat och okningen forvantas fortsatta, vilket da dven kommer
innebéra ett Okat behov av anslutningséverforingar.

2.3 Kraftledningsnatet

Den svenska elhandeln &r avreglerad sedan 1996 och konsumenterna kan
fritt valja att kopa el utav de foretag som verkar pa marknaden. Elnéten i
Sverige drivs daremot som monopol. Oavsett vilket bolag du koper din el
fran sa betalar du en natavgift till &garen av elnatet dar elen konsumeras.
Storleken pa natavgiften bestams av natagaren som i sin tur kontrolleras och
styrs av regeringen via EI. For att transportera den el som produceras via
exempelvis karnkraft, vattenkraft, bioenergi eller vindkraft, ut till
slutkonsumenten anvénds olika typer av ledningar och kablar.

For att enkelt forklara de olika typerna av ledningar och dess roller kan man
likna dem med vart vagnat. De storsta ledningarna ar att likna med elens
motorvagar och bendmns stamnat. Stamnitet omfattar ledningar med
spanning pa mellan 400 kV och 220 kV. Stamnatet har en viktig funktion
som transportor av el fran produktion till konsumtion, exempelvis fran
vattenkraftverken i norr till slutkunder i sodra Sverige. Stamnétet
sammanlankar ocksa Sverige med vara granlander och méjliggor import och
export av el Over gréanserna. Stamnatet &gs av statliga Svenska kraftnét och
ar nastintill uteslutande byggt som luftledningar.

De ledningar som jag valt att i mitt arbete fokusera pa ar regionledningarna,
vilka &r att likna vid storre landsvagar med spanning pa mellan 130 kV ner
till 40 kV. Dessa ledningar &gs till dvergripande del av de stérre natbolagen
exempelvis E.ON, Fortum och Vattenfall. Regionnatet har likt stamnéatet
fram tills nu n&stan uteslutande byggts som luftledning, undantaget
ledningar i stadsbebyggelse.

Den sista typen av ledningar ar lokalnétet som &r att jamféra med mindre
landsvagar och grusvdgar. Lokalnatet ar i sin tur uppdelat pa
mellanspénningsnat som &r ledningar mellan 20 kV och 10 kV och
lagspanningsnéat pa 0,4 kV. Lagspanningsnatet ar de ledningar som ansluter

® Elcertifikatsystemet 2011, Statens energimyndighet s. 23.



enskilda hus. Likt regionnatet &gs ledningarna till storsta del av de storre
natbolagen som darmed ocksa ansvarar for underhallet.

Stamnats-
ctation

g/l
I
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rywy

242

-
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-
=" Alternativt jordkabel

Bild: Eldistributionssystem Bildkalla E.ON*

2.4 Stormen Gudrun startpunkten for en
sakrare elleverans

Nar boende i S6dra Sverige vaknade pa morgonen den 9 januari 2005 var
landskapet forandrat, under natten hade ca 75 miljoner kubikmeter skog
stormfallts av den orkan som kom att benamnas Stormen Gudrun. Det vérst
drabbade omradet var Hallands-, Kronobergs- och Jénkdpings lan. Under
skogen lag végar, jarnvagar, teleledningar och elledningar. Stromavbrotten
drabbade i huvudsak landsbygden och som mest var dver 415 000 hushall
stromldsa, varav 258 000 var kunder till E.ON. I vissa fall drgjde det upp till
5 veckor innan strémmen var ater. 3000 mil ledningsnat skadades av
stormen varav nio procent sa illa att det kravdes helt nya ledningar.
Merparten av det drabbade elnatet &gdes av Sydkraft, nuvarande E.ON. For
natdgarna foljde ett saval omfattande som kostsamt uppréjnings och

* E.ON 130 kV Vimmerby-Kisa Strakbeskrivning 2008 s 8.
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aterstallande arbete. 1 mars samma ar deklarerade E.ON att ett stort
forbattringsarbete av elnatet skulle paborjas och att 17 000 km luftledning
skulle védersékras genom tradsékring. Tradsékring innebdr att trd&d som
riskerar falla pa ledningen tas bort eller att tidigare oisolerade luftledningar
byts ut till markkabel. Forbattringsarbetet bendmndes krafttag och skulle
vara genomfort innan utgangen av 2010. Efter stormen Gudrun inférdes ny
lagstiftning som innebar att &ven Ovriga natdgare paborjade
forbattringsarbete for att na upp till de krav om leveranssakerhet som var pa
vdg att inforas. Den 14 januari 2007 nastan exakt tva ar efter Gudrun blaste
stormen Per in dver sddra och mellersta Sverige. Generellt sett sa var denna
orkan inte lika kraftig som stormen Gudrun, denna gang stormfalldes ca 12
miljoner kubikmeter skog. Lokalt i norra Gotaland var dock vindbyarna i
samma klass eller till och med vérre an vid stormen Gudrun. Denna gang
drabbades ca 440 000 elkunder av stromavbrott som l&ngst upp till ca en
vecka.

Den 25 september 2010 meddelade EON att projekt Krafttag var fardigt. Ett
projekt som kostat omkring 12 miljarder kronor men som samtidigt
forbattrat leveranssakerheten genom att antalet strémavbrott minskat med ca
60 procent’. Aterstallandet av elnatet efter Gudrun var forsta géngen
markkabel anvandes storskaligt i elnétet. Vilket &ven innebar att markagare
nu aterfick mark som tidigare varit ledningsgata. Nedgravningen av
lokalnatet har inneburit att ca 10 000 hektar skogsmark aterigen blivit
tillganglig for skogsbruk.

> http://www.eon.se/privatkund/Produkter-och-priser/Elnat/Historien-om-Krafttag/
samanstallning av projekt krafttag.
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3 Luftledning eller markkabel

3.1 Inledning

Regionledningar i Sverige ar av véxelstromsteknik och energin 6verfors
antingen via luftledning eller via markkabel. Detta avsnitt innehaller en
overgripande genomgang av de tva alternativen samt en redogorelse vilka
for- och nackdelar de har i jamforelse med varandra. | det avslutande
analysavsnittet aterkommer jag till valet av dverforingsteknik sett fran min
synvinkel men dven fran flera remissinstanser med yttranderatt da en ny
overforing ska byggas.

Jag har valt att inte fordjupa mig i elektromagnetiska falt och den paverkan
de har pa valet av éverforingsteknik. Dock &r magnetfilten ett inslag i
natkoncessionsansokningar och darfor redovisar jag har en kort
sammanstallning. Information &r tagen ur MKB till den ans6kan vi kommer
studera narmare i kommande kapitel.® S&val elektriska som magnetiska falt
uppkommer vid generering, 6verforing och anvandning av el. Elektriska falt
mats i kilovolt per meter (kV/m) och skdrmas av genom vegetation och
byggnader. Magenetiska féalt méts i mikrotesla (uT) och avskdrmas inte av
normala byggmaterial eller vegetation. Det finns en debatt om hur dessa félt
paverkar djur och manniskor och vilken hélsorisk som féljer med
exponering av dessa félt. Det som framst diskuteras &r risken for leukemi. |
en jamforelse kan man generellt sett sdga att en luftledning ger ett mer
utbrett magnetfalt och stérre paverkan én en markkabel. Markkabel ger dock
vanligtvis hogre varden precis Over kabeln. Magnetfalten ar ocksd av
intresse efterssom magnetfalt fran befintliga ledningar paverkar mojligheten
till utbyggnation av intilliggande infrastruktur och samhallsplanering.

3.2 Luftledning

Luftledning &r den vanligaste dverforingstekniken for regionledningar, och
det kostnadsmaéssigt billigaste alternativet for natagaren att 6verfora el pa.
Overféringen sker via tre oisolerade faslinor vanligvis i aluminiumlegering
men &ven koppar forekommer. Linorna hangs tillsammans med en topplina
och en fiberoptisk kabel upp i stolpar. Topplinan utgér ledningens askskydd
och  fiberkabeln &  for  kommunikation och styrning av
transformatorstationer’. Den vanligaste typen av stolpe for regionledning &r
traportalstolpar for enkel eller dubbel ledning. Aven stalrérsstolpe och
gitterstolpar, som ar fackverksstolpar i stal anvands. Traportalstolpar ar
vanligtvis mellan 16 och 18 meter och placeras pa ett avstand pa ca 170
meter frén varandra®. Saval avstindet emellan som héjden p& stolparna

® E.ON 130 kV Vimmerby-Kisa MKB s 103.
" E.ON 130 kV Vimmerby-Kisa Strékbeskrivning 2008 s 16.
8 E.ON 130 kV Vimmerby-Kisa Strakbeskrivning 2008 s 16.
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beror i stor utstrackning pa den aktuella terrdngen. Stalstolpar och
gitterstolpar har normal en hojd mellan 20 och 25 meter och star vanligen
med ett avstand av ca 240 meter fran varandra.

Bild: Bilderna ovan illustrerar enkel och dubbel ledning for tréportal-,
stalrors- och gitterstolpe. Bildkalla E.ON®

For att ledningen ska vara avbrottssaker byggs den tradsakert, vilket innebar
att trdd och annan hogvaxande vegetation inte ska kunna skada linor, stolpar
eller stag. Skogsgatan ar det omrade dar all hdgvaxande vegetation tas bort,
omradet dr ca 35-45 meter beroende pa typ av stolpar. Utanfor skogsgatan
finns ett omrade som benamns sidoomrade, dar tillats trad och vegetation till
viss del. For trad i sidoomradet gors en bedémning av om det utgor en risk
for ledningen, de trdd som vid ett fall mot ledningen riskerar att skada
densamma tas bort. Ledningarna kontrolleras med aterkommande intervaller
bade fran marken och ibland fran ovan med helikopter. R6jningsarbetet sker
ungefar vart attonde ar. Eftersom inga trad eller hogre buskar tillats vixa
upp i skogsgatan, ar paverkan pa skogsbruket betydande. I jordbruksmark ar
paverkan mindre da marken under ledningen kan brukas, dock med vissa
komplikationer av stolpar och stag i akermarken.
ca 35 m maxhéjd
for trad

stdende ca 40 m fran
ledningen

ca 15 m maxhojd fér
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Bild: Illustration over Ledningsgata med sidoomraden. Bildkalla E.ON™
3.3 Markkabel

Overforing med markkabel i regionndten har hittills framst andvénts i
stadsbebyggelse och inom vindkraftsparker''. Metoden for att forlagga

° E.ON 130 kV Vimmerby-Kisa Strakbeskrivning 2008 s 17.
10 E.ON 130 kV Vimmerby-Kisa Strakbeskrivning 2008 s 19.
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regionledningar som markkabel & detsamma som for lagre spanningar,
vilka i stor omfattning grévts ner efter stormarna Gudrun och Per.
Utformningen pd markkablarna ar beroende pa vilken effekt som ska
Overforas, alternativen &r 3 st enledarkablar eller 1 st treledarkabel.
Enledarkablar & det som vanligtvis anvands da regionledningar
markforlaggs och innebér att var och en av kablarna 6verfor en fas.

Ca.15m
Tillvéxtlager
s T = v

Bild: 1. En enledarkabel, 2. Ett kabeldike i genomskérning 3st
enledarkablar och 3. Ett 6ppet kabeldike med 2 x 3 enledarkablar samt en
optokabel. Bildkalla: Bild 1 och 2 E.ON"?, bild 3 eget foto.

Kablarna forlaggs i ett kabeldike, normalt pa ca 1,2 meters djup. Aven ngot
grundare djup forekommer beroende pa lokala forhallanden. Bredden beror
pd markens beskaffenhet men ar vanligtvis ca 1,5 meter'. For att p& basta
sétt skydda de tre enledarkablarna, optokabel och eventuellt 6vrigt kablage,
fylls kabeldikets botten av en skyddsfyllning som bestar av finare grus.
Ovrigt kablage kan exempelvis vara samforlagda fiberkablar for
privathushall. Kablarna skyddas ytterligare av bade ett kabelskydd och ett
varningsband eller varningsnat som ska forhindra avgrévningar. For att i
framtiden veta exakt var kabeln finns gors en noggrann inmatning samt att
kabelns strackning marks ut. Nar kabeln &r nerlagd och kabeldiket igenfylit
ar risken for paverkan av vaderforhallanden liten, dock finns risk for skador
orsakade av aska. Risken for skador och avbrott beror istéllet i stdrre
omfattning p& den manskliga faktorn och da framst grav- eller kdrskador™.
Trots att kabeln ska vara tydligt utmark och entreprendrer som utfor arbeten
i narheten av markkabelstrak ska samverka med natagaren om lokalisering,
sa finns en risk for gravrelaterade skador. Ett markkabelstrak kan aven
skadas av tunga jordbruks- och skogsbruksmaskiner som passerar kabeln.
Risken for detta ar framforallt stor om marken &r vattensjuk. En tredje risk
for skador eller avbrott ar vid fel pa nagon av de skarvar som sammanlankar
markkablarna. Vanligtvis levereras de kablar som anvénds for att bygga
regionnat pa kabeltrummor med langder upp till 1000 meter. Landen
begransas av vikten som for en 130 kV markkabel ar pa mellan 8 till 12 kg
per meter®.,

' Goran Andersson Projektledare E:ON.

12 E.ON 130 kV Vimmerby-Kisa Strakbeskrivning 2008 s 23-24.
3 E.ON 130 kV Vimmerby-Kisa Strakbeskrivning 2008 s 23.

4 Mats Klarén Nexans AB.

> E.ON 130 kV Vimmerby-Kisa Strékbeskrivning 2008 s 23.
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Nar en markkabel byggs kravs utrymme for ett arbetsomrade dar maskiner
ska kunna grava och transportera fyllnadsmassor till och fran kabelstraket.
Arbetsomradets bredd varierar beroende pa om kabelstraket &r i anslutning
till vag eller gar genom jordbruksmark eller skog. Andra paverkande
faktorer & om det finns mdjlighet att tillfalligt lagra fyllnadsmassor utmed
kabeldiket samt behovet av sprangning. | skogsmark avverkas hindrande
trad och buskar i arbetsomradet for att arbetet ska kunna utforas, vilket
innebér 8 till 12 meter. Centralt éver markkabeln finns en 4 meter bred
skogsgata, i skogsgatan far tillskillnad fran arbetsomradet inga trad vaxa
efter byggfasen. Detta for att det ska ga att na kabeln for underhall och
reparationer men dven for att kabeln inte ska skadas av trddens rotsystem.
N&r en markkabel forlaggs i jordbruksmark kan marken efter byggfasen
brukas som vanligt.

3.4 En jamforelse av luftledning och
markkabel

Saval markkabel som luftledning paverkar naturen och omgivningen.
Paverkan sker pa olika sétt och den for manga mest uppenbara skillnaden ar
den visuella. En luftledning syns ofta tydligt i landskapet medan en
markkabel ofta paverkar omgivningen mycket lite efter att markarbetena ar
klara. Under sjdlva byggfasen ér paverkan oftast storre for en markkabel da
det finns risk for skador orsakade av gravning eller sprangning. Det ar svart
att innan man paborjar gravarbetet forutspd omfattningen av projektets
sprangningsbehov. Stort behov av sprangning innebdr 6kade resurser i form
av tid och pengar for att undvika skador pa intilliggande hus och 6vrig
infrastruktur.

En ledning &r mer flexibel vad galler strackning da avstandet pa stolparna
kan regleras, for att pa sd vis undvika paverkan pé kansliga omraden. Aven
passager Over véagar ar betydligt enklare med en luftledning. En markkabel
har dock fordelen av att lokaliseringen oftast inte syns efter byggfasen och
att man darfor kan undvika hinder genom att slingra sig fram i terrangen.
Nar overforingen ar byggd och tas i drift paverkar en luftledning
omgivningen betydligt mer saval visuellt som paverkan pa markanvandning
for jord och skogsbruk.

3.4.1 Sammanstallning av for- och nackdelar
redovisade i natkoncessionsansdkningar

Detta stycke &r en kort sammanstéllning av de argument som &r
aterkommande i de natkoncessionsansokningar och MKB:er fran E.ON,
Svenska kraftnat och Vattenfall som jag last under arbetets gang. Jag
aterkommer till jamférelsen i analysavsnittet dar jag dven ger min syn pa
fragan.
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Luftledning
Fordelar
e Robust och vélbeprovad teknik som sallan skadas om ledningen é&r
tradsdkrad, leveranssakerheten anses som hogre jamfort med
markkabel.
e Vid skador &r dessa latta identifiera och gar snabbt att atgarda.
e Om Overforingskapaciteten behdver utdkas kan overforingslinorna
enkelt bytas ut.
e Luftledning ar en billigare dverforingsteknik for natdgaren jamfort
med markkabel.

Nackdelar
e Behovet av underhall &r storre och kostsammare an for markkabel.
e Storre paverkan pa landskapsbilden.
e Luftledning tar stora naturresurser i ansprak och paverkar darmed
jord- och skogsbruk i storre omfattning jamfort med markkabel.

Markkabel
Fordelar

e Kablarna skyddade fran yttre paverkan som sng, is och vind.

e Mindre paverkan pa landskapsbilden.

e Tar mindre mark i ansprak, speciellt vid samforlaggning med annan
infrastruktur.

Nackdelar
e Markkabel &r en dyrare 6verforingsteknik jamfort med luftledning.
e Fel ar svarare att lokalisera och tar langre tid att atgarda.
e Risk att under dolda markkablar skadas vid skogsbruk och
entreprenadarbeten.

Ovrigt

Ovan redovisas en samanstdlining av de i MKB inforda skalen for
respektive mot luftledning och markkabel. I dessa sammanstaliningar saknar
jag diskussionen om extremvader och da framst isstormar. Isstormar
intraffar nar varm luft strommar in och trycker undan kall luft. Snén som
faller i den varma luften smalter da och blir regn. Nar regnet sedan nar
marken eller exempelvis en elledning eller stolpe kyls det snabbt och bildar
en isskorpa. I ogynnsamma fall kan denna skorpa bli flera cm tjock och sa
tung att exempelvis elledingar och stolpar kan skadas allvarligt. Jag
aterkommer till isstormar i analysen.
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4 Lagstiftning

4.1 Inledning

Nér en ny kraftledning ska byggas berdrs flera olika lagar och forordningar.
Den huvudsakliga prévningen sker genom att natégaren till El ans6ker om
tillstand for projektet genom en natkoncessionsansokan. Natagaren anger i
ansOkan for hur och var man vill att den aktuella 6verféringen ska byggas.
Hur ansbkan ska se ut och hur den prévas anges i elférordningen®®.
Innehéllet i ansékan prévas sedan mot bestammelserna i EL och MB®,
Bestammelserna i EL &r mer specifika for just ndtkoncession medan
lagstiftningen in MB &r mer allmén och omfattar bl.a. &ven vad som ska
inga i den miljokonsekvensbeskrivning, harefter MKB som maste bifogas
en natkoncessionsansokan.

| ett senare skede nar natdgaren har erhallit natkoncession aktualiseras
lagstiftning som ger denne rétten att bygga ledningen eller forlagga kabeln
pa annans mark. Samt vilken ersattning som ska utga for intranget.
Né&tagaren och markagaren kan antingen komma Gverens om ett servitut for
ledningen eller sd kan natdgaren anvanda sig av expropriation genom att
ansdka om ledningsratt vid Lantmateriet’®. Rétten till ersattning for
expropriation & stadgad i Regeringsformen?®® och berdkning av
erséattningens storlek gors enligt Expropriationslagen 1972:719.

4.2 Elférordningen 1994:1250

Regeringen har i elférordningen bemyndigat El att prova vissa fragor om
natkoncession. El har dock inte bemyndigande att avgora arenden gallande
utlandsforbindelse eller ledningar med spanning Gverstigande 145 kV, déar
nagon sakagare, kommun eller statlig myndighet mottsétter sig ansokan. |
dessa fall bereder El arendet men regeringen beslutar’’. En till EI stalld
natkoncessionsansokan for linje ska enligt elférordningen® innehélla
uppgifter om ledningens syfte och om 6verféringen ar avsedd att forstarka
befintligt nat. Samt om det foljer ytterligare behov av ledningar till foljd av
den ansokta ledningsdragningen. Vidare ska ansokan innehalla information
om hur Overforingen ska utforas samt alternativa ledningsstrackningar.
Resultatet av de samrad som gjorts med markéagare m.fl. ska ocksa bifogas
ansokan.

18 Elfdrordningen 1994:1250.

7 Ellagen 1997:857.

'8 Miljébalken 1998:808.

19 Ledningsrattslagen 1973:1144.

%0 RF 2 kap 188§ 2 st.

211 1ill 4 § Elférordningen 1994:1250.
%2 5.6 §§ Elforordningen 1994:1250.
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Det ska aven bifogas foljande: en MKB, teknisk beskrivning av den ansokta
overforingen, topografisk karta, forteckning Over berorda fastighetségare,
redogorelse av sékandens organisation, registeringsbevis for for sokandens
foretag och en sammanfattande information till berérda sakagare”®. MKB
aterkommer vi till i kommande avsnitt. Den tekniska beskrivningen ska
innehalla kostnadsberakning for projektet, ritning Over Overforingens
konstruktion och information om anslutningen till produktionsanlaggning,
station eller annan &verforing. |1 de fall en nétkoncessionsansokan inte
omedelbart avslas ska EI inhdmta yttranden fran Forsvarsmakten,
lansstyrelsen i 1an som berdrs av drendet, kommuner som berdrs av drendet,
fastighetsdgare, andra sakdgare samt innehavare av natkoncession som
berors av ansokan®*.

4.3 Ellagen 1997:857

Natkoncession kan erhallas for specificerad linjestrackning, linjekoncession
eller omradeskoncession som ger natagaren ratt att dra fram sin ledning
inom ett avgransat geografiskt omréde®. Linjekoncession &r i regel giltig i
40 ar medan omradeskoncession galler i 25 ar. Natagaren kan darefter
ansdka om forlangning av nédtkoncessionen®. For regionledningar krévs
natkoncession for linje?’. Undantag finns dock fér interna nat, exempelvis
ndt inom vindkraftsparker?. Natkoncession far endast meddelas om
anlaggningen kan anses lamplig ur allman synpunkt®. Denna reglering har
tillkommit framst for att hindra att samhéllsekonomiskt onddiga
anlaggningar byggs. Exempelvis att nya overforingar inte byggs dar det
redan finns tillracklig 6verforingskapacitet samt att ledningar inte byggs pa
ett satt som orsakar onddigt stor skada for tredje man®*. En ansékan om
natkoncession  far inte  heller strida mot detaljplan eller
omradesbestammelser®’. Nar en ansdkan om natkoncession for linje prévas
ska beslut tas med bakgrund av hansyns- och hushallningsbestammelserna i
2-3 kapitlet MB. Vidare ska 5 kapitlets miljokvalitetsnormer foljas samt att
en MKB ska uppréttas och bifogas till ansokan®’. Fram tills en planerad
overforing har erhallit natkoncession far i regel inte heller nagra
forberedande atgarder som schaktning, skogsavverkning eller uppférande av
kopplingsstationer eller byggnader pabérjas®. Undantaget ovanstiende kan

%% Handbok for natkoncession EI 2011. S 11-14.

24 8 § Elférordningen 1994:1250.

%52 kap 2 § Ellagen 1997:857.

262 kap 13§ Ellagen 1997:857.

271 kap 4a § Ellagen 1997:857.

28 22 a Férordning (2007:215) om undantag frén kravet pa natkoncession enligt ellagen
(1997:857)

2% 2 kap 6 § Ellagen 1997:857.

%0 Handbok koncessionsansékningar El 2011-02-10.
%1 2 kap 8 § Ellagen 1997:857.

%2 2 kap 8a § Ellagen 1997:857.

%% 1 kap 4 § och 2 kap 3 § Ellagen 1997:857.

18



regeringen eller EI ge tillstand att bygga och ta i drift en 6verforing i upp till
tre & om sarskilda skal foreligger™.

Né&tkoncessionsinnehavaren ansvarar for att éverforingen av el ar av god
kvalité. Regeringen eller El ansvarar for de forordningar som anger vad som
skall uppfyllas for att god kvalité ska foreligga. Natdgaren ar skyldig att
avhjalpa brister i eloverforingen i den man kostnaderna for avhjalpandet ar
rimliga i forhallande till oldgenheterna for elanvandarna®. Vidare sé
ansvarar natkoncessionsinnehavaren for att avbrott i dverforingen till en
elanvandare aldrig ska dverstiga 24 timmar.

4.3.1 Tvaviktiga forandringar i EL efter stormen
Gudrun 2005

4.3.1.1 Regeringens Proposition 2005/2006:27

Ett drygt halvar efter stormen Gudruns 6deldggelse av elndtet i sodra
Sverige kom regeringens Proposition 2005/2006:27 med titeln,
Leveranssakra elnat. Propositionens huvudsakliga syfte var som titeln anger
att skapa ett sékrare elnat. Detta genom att infora ett forbud mot oplanerade
avbrott i elleveransen langre an 24 timmar®. Till detta forbud foljer ett
undantag om avbrottet beror pa ett hinder utanfor koncessionshavarens
kontroll och som han skaligen kunde rdknat med eller sk&ligen kunde
undvikit. Samtidigt inférdes en lagstadgad avbrottsersattning till kunder som
drabbats av avbrott ldngre &n 12 timmar. Dessforinnan hade
avbrottsersattning till kunden utgatt pa frivillig basis fran merparten av
natagarna.

Att regeringen i samrad med EI foreslog en tidsfrist pa 24 timmar for
atgardande av elavbrott berodde pa att de ansag det som en val avvagd
kompromiss, dels for samhallets behov av leveranssékerhet men ocksa for
att det gav natagarna en realistisk mojlighet att hinna atgarda uppkomna fel.
Likasa foreslogs att alla luftledningar med spanning dver 25 kV ska vara
tradsékrade. Propositionen rostades igenom och lagandringarna infordes i
EL den 8 december 2005. Avbrottsersattningen implementerades pa avbrott
intraffade efter den 31 december 2005 medan forbudet pd mer &n 24
timmars elavbrott kom att gélla fr.o.m. 1 januari 2011.

4.3.1.2 Regeringens Proposition 2008/2009:141

Regeringens proposition 2008/2009:141 som den 5 mars 2009 ldmnades till
riksdagen innebar ett forslag om forandring i de avgifter, som natdgarna tar
ut av sina kunder. Forslaget innebar i korthet att man fr.o.m. 1 januari 2012
skulle infora ett system dér de intdkter som natkoncessionsinnehavaren tar

% 2 kap 5 § Ellagen 1997:857.
% 3 kap 9 § Ellagen 1997:857.
% 3 kap 9a § Ellagen 1997:857.
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ut av sina kunder skulle forbestdmmas. Tidigare hade istéllet en granskning
av rimligheten gjorts i efterhand. Regeringen vill med propositionen
fortydliga att Sverige uppfyller de regler som Europaparlamentet beslutade
om 2003 i direktiv 2003/54/EG om gemensamma regler for den inre
marknaden for el, numera ersatt av 2009/72/EG. Under 2008 hade EU
kommissionen véckt talan mot Sverige for underlatenhet att infora direktivet
fullt ut dd man inte implementerat forhandsprovning av tarifferna.
Riksdagen fattade beslut i fragan i juni 2009 och lagéndringarna tradde i
kraft 1 januari 2012.

El ar tillsynsmyndighet och granskar och bedémer vad som &r att anse som
en skalig intdkt fran natverksamheten. Det tidigare systemet kallades
natnyttomodellen och innebar att det var koncessionsinnehavarnas
prestation for elnatet, aven kallad “natnyttan” som Iag till grund for om
nattarifferna var skaliga. Det nya systemet innebar att EI i férhand ger
intaktsramarna till ndtkoncessionsinnehavarna. Intdktsramarna meddelas for
fyraars perioder och delges néatkoncessionsinnehavaren senast tva manader
innan en ny tillsynsperiod borjar.

Den 31 oktober 2011 meddelade EI hur stora intékter som elnétsforetagen
tillats ha under de kommande fyra aren. Detta var forsta gangen det gjordes
en total inventering av elnétsinfrastrukturen i Sverige. EIl har granskat alla
foretag individuellt och intdktsramarna &r att se som en avvdgning av
kundernas intresse av laga och stabila avgifter och foretagens mojlighet att
sakerstalla kvalitén i elndten. Foretagen lamnade under varen 2011 in
ansokningar om intéktsramar med bifogade motiveringar. Foretagen hade
ansOkt om 6kningar med i genomsnitt 5,6 procent per ar for den kommande
fyraars period. El:s beslut tillater foretagen en 6kning med i snitt 2 procent.
Sammanlagt hade landets 170 natdgande foretag ansokt om 183 miljarder kr
for perioden 2012 till 2015, EI tillater en intdktsram pa 150 miljarder.
Intdktsramarna har sedan de presenterades varit en flitigt diskuterad fraga
och manga av de natagarforetagen har 6verklagat beslutet fran EI.

4.4 Miljdbalken 1998:808

MB innebar vid sitt ikrafttradande 1 januari 1999 att en stor méangd lagar
inom miljorattsomradet nu fanns samlade i en lag. For var fragestallning &r
det kapitel 1 till 6 som &r av storst intresse.

4.4.1 2 kap. Hansynsregler
Miljobalkens 2 kapitel 3 paragraf lyder:
3 8§ 1 st Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta

en atgard skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta
de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att foérebygga, hindra eller
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motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. | samma syfte skall vid yrkesmassig
verksamhet anvandas basta mojliga teknik.

2 st Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en
verksamhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon™.

Paragrafen ger uttryck for forsiktighetsregeln som &r miljobalkens
grundlaggande hansynsregel. Paragrafens innehall ar intressant for var
fragestallning da den anger att den som bedriver eller avser bedriva en
verksamhet, maste iaktta forsiktighet samt forebygga och hindra att
verksamheten skadar manniskor eller miljon. Sista meningen i forsta stycket
anger att vid yrkesmassig verksamhet ska bdasta tillgdngliga teknik
anvandas. Grunden i forsiktighetsprincipen &r att ansvaret laggs pa den som
bedriver verksamheten. Detsamma gdllde i lagstiftningen innan MB samt i
EG ratten art 174%". | forarbetet till MB fortydligas att skada pd miljon dven
kan vara utarmande av kulturmiljcer, biologisk mangfald, naturresurser och
skyddade omréden enligt 7 kapitlet MB®,

Innan vi gar vidare med fragan vad som &r att se som basta mojliga teknik
ska vi belysa skalighetsregeln. Skalighetsregeln finns i 2 kapitlets 7 paragraf
och paverkar tillampningen av 2 kapitlets allmanna héansynsregler och 3
kapitlets hushallningsregler.

7 8’1 st Kraven i 2-5 88 och 6 § forsta stycket galler i den utstrackning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sarskild
hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort
med kostnaderna fér sadana atgarder. Nar det ar fraga om en
totalforsvarsverksamhet eller en atgard som behdvs for totalforsvaret, ska
vid avvagningen hansyn tas aven till detta férhallande.”

Paragrafen stéller hansynsreglerna mot kostnaden for att uppfylla dem och
ger tolkningsutrymme i fragan. De allméanna hansynsreglerna medfor att all
verksamhet och alla atgarder som kan paverka halsa eller miljén skall
bedrivas pa ett sadant satt att olagenheterna forebyggs eller begréansas.
Hansynsreglerna maste dock tillimpas sa inte orimliga krav stalls pa
verksamhetsutévaren med hansyn till den effekt skyddsatgarderna och
forsiktighetsmatten kommer att ha pa miljon, i forhallande till kostnaderna
for dessa atgarder. Nagonstans gar en grans dar marginalnyttan for miljon
inte uppvager de kostnader som laggs ned pa forsiktighetsmatten®. Detta
géller enligt propositionen oavsett vilken verksamhet det ror sig om.

For var fragestéllning ar det relevant da det ar denna avvagning EI ofta har
att gora vid natkoncessionsarenden. For att fA med oss hela bilden ska vi
aven berdra 2 kapitlets lokaliserings paragraf. | 2 Kapitlets 6 paragraf 1 st
star foljande:

¥ Miljoskyddslagen 1969:387, Halsoskyddslagen 1982:1080 och Renhallningslagen
1979:596.

%8 Prop. 1997/98:45 s 15.

* Prop. 1997/98:45 s 232.
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6 8 1 st ”For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade ska det valjas en plats som ar lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for
manniskors halsa och miljon.”

Paragrafen har storre betydelse vid nyetablering eller vid planering av en
framtida verksamhet, an vid férlangande av ett redan givet tillstand eller
pdgéende verksamhet*®. Detta eftersom en &ndring eller flytt av redan
befintlig verksamhet ofta ar forenat med kostnader som kan vara svara att
motivera i férhallande till redan namnda skalighetsregeln i 7:2 § MB.

Nasta steg blir att ga tillbaka till fragan om anvéandande av basta mojliga
teknik, 2 kap 3 paragrafen. Uttrycket basta mdjliga teknik innefattar enligt
MB propositionen en teknik som finns tillganglig att inforskaffa och mojlig
att anvanda inom den aktuella branschen. Den aktuella tekniken ska ocksa
vara ekonomiskt mojlig och har aterkommer vi till skalighetsbedomningen i
7 paragrafen®'. Sverige har p& omradet striktare tilliampning av teknikkravet
jamfort med manga andra EU lander. Regeringen valde detta medvetet da de
ansag att Sverige ska vara med och agera padrivare i det internationella
miljdarbetet*?. En avvagning ska goras for att bedéma vad branschen ska
anses klara av i form av miljoinvesteringar, det ar inte heller meningen att
miljoinvesteringar ska paverka konkurrensen pa marknaden. Med teknik
omfattas inte enbart produktionsanldggningar utan &ven metoder for
produktion®,

4.4.2 3 kap. Hushallningsbestammelser
Miljobalkens 3 kapitel 1 § anger foljande:

18 Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal for
vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvandning som medfor en
fran allman synpunkt god hushallning.”

Paragraf 1 ar den grundldggande paragrafen i tredje kapitlet och grund till
den avvagning som ska goras da ett mark- eller vattenomrade ska tas i
ansprak eller bevaras for framtiden. | forarbetet till MB anges att med god
hushallning asyftas att mark och vattenmiljon anvands pa ett satt som
tryggar en ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk langsiktig
hushallning**. Sista meningen i paragrafen anger att foretrade ska ges for
anvandning som medfér en fran allménsynpunkt god hushallning.
Utformningen av paragrafen har sitt ursprung ur lagen om hushallning av

“0 Prop. 2005/06:182 s 124.
! Prop. 1997/98:45 s 16.
“2 Prop. 1997/98:45 s 18.
“® Prop. 1997/98:45 s 18.
“ Prop. 1997/98:45 s 30.
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naturresurser’. Paragrafen fastslér att vid en intressekonflikt mellan
allménna och enskilda intressen ska foretrade ges till anvandning som &r
lamplig ur allman synpunkt*.

28 ’Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt ar
paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt paverka omradenas
karaktar.”

Paragraf 2 aktualiseras vid nyetablering av anldggningar och ingrepp av
betydande storlek i omraden som inte tidigare eller i obetydlig omfattning ar
exploaterade. | forarbetena star att da anlaggning eller ingrepp begréansar
handlingsfriheten, ger upphov till stérning samt inverkar betydande pa
landskapsbilden. Bor det noga 6vervdgas om verksamheten inte kan
forlaggas till ett omrade som redan &r paverkat av exploatering®’. | uttrycket
"sa langt mojligt" vilket anvands i flera paragrafer i kapitlet, ligger att den
avvagning som skall goras mellan det skyddade intresset och motstaende
intressen. Skall innefatta hdnsynstagande till de praktiska och ekonomiska
konsekvenserna av det skydd paragrafen ger. | forsta hand &r avsikten att ge
utrymme i det enskilda fallet for samhdllsekonomiska hansynstaganden,
tex. med hansyn till regionalpolitiska eller sysselsattningspolitiska
intressen. Aven konsekvenserna for berérda enskilda intressen skall vagas
in. Enbart ekonomiska hansynstaganden far inte dventyra de véarden som
bestammelsen avser att skydda. | forsta paragrafen anges att ett undantag
kan vara da en anvandning av ett tidigare orort omrade kan motiveras av att
det innebar en ur allman hansyn god hushallning. Detta genom att omradet
kan anvandas for flera olika verksamheter vilket kan innebéra att flera andra
omraden istallet lamnas ororda.

Nasta paragraf av intresse for var fragestallning ar paragraf 4 som lyder:
4 § Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose véasentliga
samhaéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén
synpunkt tillfredsstallande sétt genom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.”

Paragrafen &r precis som paragraf 1 och 2 ursprungligen fran
Naturresurslagen. Det ar inte jord- och skogsbruksnaringarna som asyftas i
forsta stycket utan de faktiska naturresurserna som tas i ansprak av
naringarna®®. Andra stycket ar tydligt i sitt budskap, dock kan uttrycken

** |Lag 1987:12 upphért att galla 1 januari 1999.
“® Prop. 1985/86:3 s 154.

" Prop. 1997/98:45 del 2 s 30.

“® Prop. 1997/98:45 del 2 s 31.
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brukningsvard och tillfredstallande fortydligas genom en tillbakablick pa
forarbeten. Med brukningsvérd jordbruksmark avses mark som med hansyn
till lage, beskaffenhet och Ovriga forutsdttningar ar lampad for
jordbruksproduktion®®. Med tillfredsstallande avses att lokaliseringen av
exploateringsforetaget ska vara godtagbart ur samhallsbyggnadssynpunkt
och rimligt ur teknisk, funktionell och ekonomisk synpunkt™. Tredje stycket
syftar till att skogsmark sa langt som mojligt ska skyddas mot atgarder som
kan inverka hindrande mot ett rationellt skogsbruk. Aven mindre
exploateringsforetag i form av byggnader eller anlaggningar kan paverka
skogsbruket da exploateringen kan medfora att nya véagar och eléverforingar
méste byggas genom skogsmark®'. Darigenom kan skogsmark &ven
paverkas nar de aktuella byggnaderna eller anlaggningarna byggs utanfor
skogsmarken. En utbyggnad av redan befintlig verksamhet innebédr ofta
endast ringa oldgenhet da omradet i det fallet redan &r exploaterat.
Avvdagningen mellan jord- och skogsbruksintresset respektive exploaterings-
intresset faller naturligtvis ibland ut till exploatdrernas fordel. Nar sa &r
fallet bor man sjalvfallet se till att anldggningar m.m. lokaliseras och
utformas sa att jord- eller skogsbrukets intressen skadas sa lite som
majligt>.

3 kapitlets 5 till 8 paragraf handlar om skydd av mark och vattenomraden
som ar skyddsvarda av riksintresse. Paragraf 6 och 8 ar av intresse for var
fragestallning da paragraf 6 omfattar natur- och kulturmiljé samt friluftsliv,
medan paragraf 8 omfattar bl.a. energidistribution. Paragrafernas innehall
kan innebéra att ett specifikt omrade &r av riksintresse for flera andamal, da
anger 3 kapitlets paragraf 10 vad som ska ges foretrade.

6 § Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse
fran allméan synpunkt pa grund av deras naturvéarden eller kulturvarden
eller med hansyn till friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden
i tatorter och i narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.”

8 § Mark- och vattenomraden som &r sarskilt lampliga for anlaggningar for
industriell produktion, energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering skall sa langt
majligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av sddana anlaggningar.

Omraden som &r av riksintresse for anlaggningar som avses i forsta stycket
skall skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anlaggningarna.

10 § 1 st ”Om ett omrade enligt 5-8 88 &ar av riksintresse for flera
oférenliga andamal, skall foretrade ges at det eller de dndamal som pa

“° Prop. 1985/86:3 s 158.
%% Prop. 1985/86:3 s 158.
5! Prop. 1985/86:3 s 159.
52 Prop. 1985/86:3 s 159.
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lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och
den fysiska miljon i ovrigt. Behdvs omradet eller del av detta for en
anlaggning for totalforsvaret skall férsvarsintresset ges foretrade.”

| forarbetena® till paragraf 8 anges att det ar stamnatet som det man &syftar
med energidistribution. Paragraf 10 ger genom sin utformning stort
tolkningsutrymme for tillampning av lagstiftningen i beddmningen av vilket
andamal som ar lampligast.

4.5 6 Kap Samrad och MKB

Enligt 6 kap 4 8 ska den som avser bedriva en verksamhet eller vidta en
miljopaverkande atgard ska enligt MB halla samrad. Samradet ska hallas
innan en ansékan om tillstdnd gérs och innan en MKB uppréttas®™. Samrédet
ska avse verksamhetens eller atgardens lokalisering, omfattning och
miljopaverkan. Fore samradet ska dessa uppgifter lamnas till lansstyrelsen,
El och markdgare som berérs. Resultatet av samradet ska redovisas och
infors lampligen som en del av MKB>>.,

6 kap 3 8§ anger att syftet med en MKB d&r att beskriva de direkta och
indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgarden medfor pa
angivna intressen. MKB ar ett satt att mojliggora en samlad bedémning av
hur den planerade verksamheten eller atgarden paverkan pa manniskor och
miljo. MB 6 kap 7 § anger vissa obligatoriska moment som ska inga i en
MKB om atgarden eller verksamheten beroende av om lansstyrelsen
beddmer att verksamheten kommer innebdra betydande eller inte betydande
miljopaverkan.

4.6 Praxis och avgoranden fran El

Enligt EI finns det ingen praxis ©ver hur ElI  avgor
natkoncessionsansokningar utan varje ansokan beddéms utifran sina unika
forutsattningar™®. Ser man till beviljade natkoncessioner sd kan man dock
sdga att utifran dessa sa har praxis fram tills nu varit att regionnat utanfor
stadsbebyggelse byggs som luftledning. Det finns dock ett fatal undantag
fran detta. Gallande 130 kV finns en av Vattenfall nyligen fardigstalld drygt
3 mil lang markkabel mellan Skara och Jung i Vastra Gotalands lan. Ser
man till 50 kV finns en av E.ON uppford 3 mil lang markkabel mellan
Skatelév och Ingelstad soder om Vaxjo i Kronobergs lan. Den redan
namnda 130 kV markkabeln utanfér Skara mojliggér en fortsatt och
framtida vindkraftsexploatering pa Skaraborgsslatten. Ursprungligen var
denna Overforing planerad som luftledning men efter samradsmoten

5% Prop. 1985/86:3 s 168.

> MB 6 kap 4 8.

> Handbok for natkoncession EI 2011. S 10.

% Birgitta Ménsson, handlaggare natkoncessioner El.
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accepterade exploatérerna markkabelalternativet som férordades av bl.
mark&gare. Detta projekt tillsammans med 6vriga regionledningar som
uppfors till foljd av en planerad vindkraftsproduktion gar dock inte att
jamfora med rena distributionsdverforingar. Nar det galler éverforingar for
anslutning av vindkraft blir tidsaspekten en viktig och kostsam faktor.
Exploatorerna kan darfor acceptera en 6kad kostnad for dverféringen mot att
man lattare erhaller nodvéandiga tillstand, for att pa sa satt komma igang med
projekten. Sa vitt jag vet finns det ingen markforlagd 130 kV
distributionsoverforing som inte har en koppling till vindkraft. Fragan ar
dock aktuell vilket vi aterkommer till i nasta kapitel. Markkabeln utanfor
Skara visar dock att det &r mojligt anvénda sig av markkabel aven nér man
bygger regionledningar upp till 130 kV utanfor tatbebyggt omrade.

Ett annat intressant projekt som &r pagaende ar Sydvastlanken, som
visserligen ar en 400 kV stamledning men vars utformning &r intressant for
min frégestalining®’. Projektet stricker sig mellan Hallsberg i norr och
Hurva i Soder med Na&ssjo som knutpunkt. Det finns dven en vastlig
forgrening till Norge planerad. Svenska kraftnat har nu erhallit
natkoncession for en luftledning med likstrom mellan N&ssjoé och Varnamo
medan strackan Véarnamo till Hurva har fatt natkoncession for markforlagd
likstromskabel. Den norra férgreningen kommer att byggas som luftledning
och till storsta del byggas i en befintlig ledningsgata for en 220 kV ledning
som kommer rivas. Kravet frain markagare och intresseorganisationer pa
markkabel har varit massivt under projektets gang. Svenska kraftnat ansokte
om natkoncession for en markforlagd likstromskabel for merparten av den
sOdra strackningen medan man har ansokt om luftledning for den norra
delen av projektet.

Ser man till domstolsavgdranden sa avgjorde Hogsta forvaltningsdomstolen
den 13 september 2011 ett 4rende® dar en privatperson 6verklagat El:s och
sedan &ven regeringens beslut om en till Vattenfall eldistribution AB
beviljad natkoncession. Arendet gallde tva regionledningar en 130 kV och
en 40 kV. Vattenfall ansokte om forlangd koncession for en befintlig 40 kV
ledning och natkoncession for en ny 130 kV ledning som skulle byggas
parallellt med 40 kV ledningen. Det rorde sig i detta fall darmed om en
breddning av befintligt ledningsstrak. Natkoncession for ledningarna
ansoktes den 31 januari 2000. EI meddelade natkoncession den 30 maj 2005
och regeringen tillstyrkte ansokan den 17 februari 2011, vilket sedan ocksa
Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde den 13 september samma ar. Malet ar
intressant dels med anledning av skélet for overklagandet som var att en
grupp markagare ansdg att den ansokta luftledningen avsevart skulle
forsvara brukandet av markagarnas fastigheter. Markéagarna vill aven se en
grundligare utredning av markkabelalternativet. Vattenfalls bedémning var
att markkabelledning inte var ett realistiskt alternativ for dverforingen, med
hansyn till kostnad och risken for driftsproblem. Det aktuella avgdrandet ar
vid sidan av natkoncessionsansokan i sig intressant da det visar att

> Informationsblad for Sydvastlankens norra och sodra strackning, Svenska kraftnat 2012-
06-18 samt 2012-08-07.
%8 Hogsta forvaltningsdomstolens dom 13 september 2011, mal nr 1964-11.
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processen kan bli valdigt langdragen om 6verklagan sker i varje instans. |
detta fall Over elva ar, fran ansokan till slutligt besked i Hogsta
forvaltningsdomstolen.
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5 Ett verkligt exempel och
Intervjuer

5.1 Inledning

I detta avsnitt har jag valt ut ett exempel som jag anser tydligt berér min
fragestallning om val av forlaggningssatt for framtidens regionnat. Projektet
jag har studerat ndrmare ar den av EON planerade 130 kV luftledningen
mellan Vimmerby och Kisa. Natkoncessionsansokan fér en ca 5 mil lang
luftledning &r inlamnat till EI°°. Utéver ledningen planeras aven for
ombyggnation av befintliga transformatorstationer samt att man i samhéllet
Horn bygger en ny transformatorstation utanfér samhallet. Ledningen beror
Vimmerby kommun i Kalmar lin och Kinda Kommun i Ostergotlands l4n.
Ledningen byggs med anledning av att det idag saknas reservkapacitet i
omradet, som darfor ar sarbart vid eventuellt fel pa befintligt elnat. | MKB
namns aven att om det inte byggs nagon ny transformatorstation i Horn kan
inte framtida vindkraftsproduktion anslutas.

5.2 Om ledningen och dess utformning®

Arbetet med att hitta en lamplig strackning for ledningen pabdrjades 2008,
da studerades saval alternativa luftledningsstrak som mojligheten att
forlagga ledningen som markkabel. Samrad med myndigheter och allménhet
holls under 2008 och valet av strak gjordes under varen 2009. Nar
alternativa ledningsstrak for Iluftledning utarbetades togs hansyn till
foljande: Restriktionsomraden, vardefulla kultur- och naturmiljoer, befintlig
och planerad bebyggelse, befintlig och planerad infrastruktur, topografi och
markforhallanden, inverkan pa naturresurser, tekniska och ekonomiska
aspekter, synpunkter fran samradet kring utredningsomradet samt
synpunkter fran referensgruppen for de presenterade preliminara straken.

Strakvalet gjordes i flera steg dar forst alternativa strak utvarderades och
efter hand valdes bort, till slut aterstod ett basta luftledningsstrak och ett
basta markkabelstrak. | valet av markkabel eller luftledning angavs teknik,
miljo, inkomna yttranden och ekonomi som viktiga aspekter for valet av
byggteknik. Luftledningsalternativet var det alternativ som E.ON valde att
ga vidare med, anledningen till detta var enligt E.ON att luftledning &r
betydligt billigare och driftsékrare &n markkabel. Under 2010 kontaktades
samtliga berérda markdagare for att forsoka hitta den lampligaste
ledningsstrackningen ~ Over  berdrda  fastigheter. ~ Under  tiden
samradsprocessen pagatt har EON stamt av arbetet med en referensgrupp

% Hela 5.2 & en sammanstallning av E.ON miljékonsekvensbeskrivning for planerad
elkraftledning Vimmerby-Kisa, oktober 2010.
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bestaende av representanter fran de bagge lansstyrelserna och kommunerna,
Forsvarsmakten, Sédra, LRF och Trafikverket.

Kls{\": o }j\

‘Kinda kemmun

Vimmerby komnm UH\"‘A
\

VIMMERBY

Figur 5-1: Det strak som har vats (luftle dning)

Bild: EON, val av strak 2009.

Den foreslagna ledningsstrackningen som E.ON har sokt ndtkoncession for,
ar planerad att byggas i den ledningsgata dar det nu finns en 40 kV
luftledning. Pa bilden ovan markerad med gron-vit strackning. 40 kV
ledning kommer om 130 kV ledningen byggs att rivas. En nybyggnation
skulle &ven innebdra att strackningen till transformatorstationen i Sédra Vi
andras, fran att nu ga igenom samhillet till att ga véster om. Befintlig
ledningsgata ar ca 26 m bred och erhalls natkoncession kommer den att
breddas till 40 meter. Mellan Gullringen och Kisa gar ledningen i huvudsak
genom skogsmark, vid nagra terrangavsnitt gar ledningen parallellt med
befintlig vag. De avslutande kilometerana &r planerade att folja en befintlig
20 kV ledning som delvis &r planerad att rivas. Forutom har ndmnda avsnitt
tas en ny ledningsgata pa 40 meter upp norr om Gullringen.

Den planerade ledningen bedoms totalt iansprakta ca 160 ha mark i Kinda
och Vimmerby kommuner. | dessa siffror réaknas inte tidigare ianspraktagen
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mark in. Det &r endast breddningen som réknas dar den nya ledningen byggs
I befintlig ledningsgata. Av dessa 160 ha dr 9 ha odlad mark, 144 ha
skogsmark, 2 ha vatten och 5 ha O6ppen mark. Den i MKB samlade
bedomningen av projektets miljokonsekvenser bedoms utifran elva
miljoaspekter. Dessa aspekter &r landskapsbild, kulturmiljo, naturmiljo,
kommunal planering, bebyggelse, infrastruktur, frilufsliv, markanvandning,
elektriska och magnetiska falt, ljudeffekter och byggskedet. Varje aspekt
bedoms utifran om paverkan &r att se som obetydlig, liten, mattlig eller stor.
| E.ON:s MKB éar paverkan bedomd som obetydlig eller liten i samtliga
aspekter utom paverkan pa naturmiljo och markanvandning. 1 Vimmerby
kommun blir mattlig. Eftersom ledningen hér till stor del byggs i befintlig
ledningsgata. |1 Kinda kommun dér ledningen till storsta del byggs i tidigare
orord mark bedoms inverkan ha stor negativ paverkan pa
markanvandningen. Enligt MKB &r den enligt E.ON beréknade
byggkostnaden for luftledning ca 75 miljoner kr, motsvarande kostnad for
markkabel beréknas till ca 300 miljoner.

5.3 Yttranden angaende ledningen

5.3.1 E.ON

E.ON har lamnat in en ans6kan om att fa uppfora en 130 kV luftledning. |
detta avsnitt vill jag tydliggéra E.ON:s stdllningstagande rérande den
aktuella ledningen och till viss del hur foretaget allmant staller sig till fragan
om val av teknik. Géran Andersson ar projektledare for Vimmerby-Kisa
projektet och enligt honom ar E.ON:s installning i dessa fragor tydlig®.
Regionledningar utanfor tatbebyggelse byggs som luftledning av tva skal.
Luftledning ar kostnadseffektivast och samtidigt ar tradsékrade luftledningar
det leveranssakraste sattet att bygga elnat pd. Det undantag han ser ifran
detta &r rena anslutningsledningar for vinkraftsparker, dar exploatdren for att
undvika en 1ang och kostsam process kan valja markkabelalternativet. E.ON
har krav pa sig att vara kostnadseffektiva eftersom elnaten byggs med medel
fran kunderna, gallande leveranssékerheten ar den ocksa lagstadgad om att
avbrott inte far dverstiga 24 timmar.

Fragan om teknikvalet har varit flitigt diskuterad aven i lokal media och har
har dven Bjorn Persson och Hakan Gunnarsson som ar regionchefer pa
E.ON Sverige AB medverkat®’. De béda regioncheferna lyfter fram att
E.ON efter stormen Gudrun gravt ner valdigt mycket elledningar i
lokalndtet. Manga tidigare oisolerade luftledningar har bytts mot nya
markkablar, vilket inneburit en sakrare elleverans. Den sakraste elleveransen
ar dock alltjamt via tradsdkrade luftledningar. | det aktuella projektet &r
merkostnaden berdknad till ca 235 miljoner for en markkabel jamfért med
en luftledning. Dessa 235 miljoner ska tas ut av E.ON:s kunder i form av
natavgifter vilket &r de pengar som finansierar E.ON:s elnét. Att i denna

81 Telefon intervju med Géran Andersson 23 april 2012.
82 publicerad artikel i Vimmerby tidning 4 februari 2011.
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situation inte vélja det kostnadseffektivaste och leverans sakraste
alternativet ter sig markligt, dven om det innebar att paverkan pa
omgivningen ar storre. Vidare sa papekar man det som svart att uppfylla de i
lagstiftningen faststallda malen om leveranssakerhet, samtidigt som de har
att ta hansyn till saval markéagarnas intressen och kundernas pengar.
Artikeln avslutas med "vill da sen samhéllet nagot annat, ja da anpassar Vi
0ss efter det”.

5.3.2 Lansstyrelsen i Ostergétland

| strakvalsrapporten frdn 2009 angav Lansstyrelsen i Ostergétland att man
bedomde att markkabel sammantaget skulle ge minst intrang i skyddsvérda
miljoer men att luftledning accepteras. Vidare férordade man att ledningen
eller kabeln skulle dras utmed befintliga végar eller tidigare exploaterade
strak.

I sitt yttrande till EI i mars 2011till den av E.ON bestamda stréackningen
tillstyrker Lansstyrelsen ansdkan. L&nsstyrelsen anser vidare att projektet
antas medfora betydande miljopaverkan da framtida skogsproduktion och
att landskapsbilden i stor omfattning kommer att paverkas.

5.3.3 Lansstyrelsen i Kalmar lan

| strakvalsrapporten fran 2009 angav Lansstyrelsen i Kalmar lan att man i
forsta hand énskade markkabel men ansag luftledning som acceptabelt med
det tillagget att det bér undvikas i 6ppna landskap och éver vatten.

I sitt yttrande till EI i mars 2011 till den av E.ON bestdmda strackningen har
inte Lansstyrelsen nagot att erinra mot att natkoncession ges.

5.3.4 Kinda Kommun

| strakvalsrapporten fran 2009 angav Kinda kommun att man inte tar
stallning till fragan om luftledning eller markkabel men att man féredrar
lokalisering intill redan befintliga ledningsgator.

I sitt yttrande till EI i mars 2011 anser Kinda kommun att elkraftledningen
ska forlaggas som markkabel och sa langt som mojligt i anslutning till
befintlig infrastruktur. Kommunen ser den planerade elraftledningen som ett
angelaget projekt da den kommer ge okad leveranssakerhet till kommunen.
Det planerade ledningsstraket ar planerat att dras i obruten mark och som
luftledning. Kommunen anser att detta kommer paverka naturen och
besoksndringen i kommunen negativt. Detta ar nagra av de i yttrandet
beskrivna skalen till varfér man anser att forbindelsen ska byggas som
markkabel.

31



5.3.5 Vimmerby kommun

| strakvalsrapporten fran 2009 angav Vimmerby kommun att man inte tar
stallning till fragan luftledning eller markkabel. I de fall dar ledningen
ianspraktar mark i narheten av bostader eller vardefull natur ska markkabel
eller annan lokalisering véljas.

I sitt yttrande till EI i mars 2011 anser Vimmerby kommun det som mycket
positivc med den hojda leveranssédkerheten. Vidare anser kommunen att
grundprincipen ska vara att alla nya ledningar ska markforlaggas. Darfor &r
en markkabel att foredra dar markforhallandena tillater. Genom att vilja
markkabel kan man minimera de negativa konsekvenserna avseende natur-,
kultur- och skogsvérden.

5.3.6 Intresseorganisationer

| strakvalsrapporten anger E.ON att i stort sett alla intresseorganisationer
foresprakar markkabel for den aktuella strackningen. Vidare sa anges att
intresseorganisationerna i det fall Gverforingen anda byggs som luftledning,
att hénsyn ska tas till landskapsbild och att stdckningen planeras utmed
befintlig infrastruktur.

En av intresseorganisationerna som yttrat sig till EI angaende
natkoncessionsansékan dr LRF Ostergotland. LRF forespréakar markkabel
eftersom det ar den idag basta tillgdngliga tekniken ur miljosynpunkt. Att
E.ON framst av ekonomiska skal, trots alla yttranden fran
intresseorganisationer och markagare anda valt luftledning, & man starkt
kritisk till. Vidare menar man att det &r fel att bara berédkna kostnader for
byggnation och markinlésen. | kostnadskalkylen bor enligt LRF dven végas
in forfulad landskapsbild, inverkan pa natur och friluftsliv, kostnader for
forsvarat och i vissa fall omajliggjort skogsbruk, paverkan av annan
naringsverksamhet och andra samhéllsekonomiska kostnader. LRF &r &ven
kritiska till de angivna kostnadsjamforelserna for markkabel och luftledning.
De anser inte att E.ON har valt det ur ekonomisk synpunkt bésta
markkabelstraket. Enligt LRF bor det ga att forlagga en markkabel utmed
befintliga allménna och enskilda véagar till en inte orimlig kostnad. Vidare
vill LRF att EI ska granska de av E.ON inldmnade kostnadsberékningarna
da de enligt LRF verkar orimliga.

| sitt yttrande papekar dven LRF att E.ON har valt fel utgangspunkt i
sammanfattningen av MKB:n®®, E.ON anger att vissa negativa konsekvenser
kan uppkomma i miljon dar ledningen byggs, men att de positiva effekterna
I en tryggare elférsorjning 6vervager och motiverar ledningens uppférande.
Enligt LRF borde utgangspunkten vara att det alternativ och den teknik som
kan trygga elforsorjningen med mindre negativa konsekvenser for
markanvandningen, naturen och landskapsbilden valjs. Skogen och

8 Miljokonskevensbeskrivning Planerad 130 kV mellan Vimmerby och Kisa s. 9.
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skogsbruket ar tillsammans med landskapsbilden och turismen viktiga
naringsgrenar for saval de boende i omradet som for kommunen. Vidare sa
anser man att stérre hansyn maste tas till det samanlagda intranget i en
bygd, sett till produktionsbortfall, miljopaverkan med anledning av
ledningar, végar, reservat mm.

LRF ar ocksa kritiska till hur samradsprocessen genomforts som man anser
varit ett spel for galleriet. Enligt LRF har inte E.ON varit mottaglig for
synpunkter géllande val av teknik. FOor E.ON:s del har endast
luftledningsalternativet varit aktuellt. Samt att informationen har varit svar
att forsta for manga sakéagare samt varit vinklad till forman for det alternativ
E.ON forordat. LRF kritiserar ocksa att den bitvis daliga situation som
uppstatt mellan E.ON och fastighetsagarna ej omnamns i ansokan.
Avslutningsvis anser LRF att det &r viktigt att EI i sin roll som oberoende
beslutsfattare foljer de hansyn- och hushallningsregler som finns i MB och
darmed driver utvecklingen framat. I detta fall innebér det en Gvergang till
att bygga ett elnat for framtidens behov. Ekonomiskt sett & mdojligheten
betydligt stdrre nar det som i detta fall ror sig om nybyggnation &n att grava
ner redan befintlig luftledningar.

5.3.7 Markagare

| E.ON:s strakvalsrapport fran 2009 angavs att i stort sett alla markégare
vill ha markkabel och att om luftledning véljs ska hansyn tas till
landskapsbild®. Under varen 2011 var det manga markégare som till El
yttrade sig om den planerade elkraftledningen mellan Vimmerby och Kisa,
man gjorde det saval gemensamt som enskilt. Ett exempeldr en
namninsamling dar 110 markagare skrivit under®. Har férkunnas att man
gemensamt forordar en markkabel som foljer befintlig infrastruktur. En
luftledning betyder enligt markagarna att skogen skovlas och att flera sedan
1700 talet orérda skogar hotas av ingrepp. Markkabelalternativet innebéar att
intranget minimeras och &r ett bra satt att effektivt hushalla med
naturresurserna. Markkabel utmed befintlig infrastruktur innebér att marken
kan anvéndas for ett fortsatt rationellt jord- och skogsbruk, samtidigt som
man i detta alternativ visar respekt for &ganderdtten och miljobalkens
lagstiftning om bésta teknik och skydd for rationellt jord- och skogsbruk.

5.4 Intervjuer

Min fragestallning ar bred och det finns véldigt manga parametrar som
spelar in vid valet av 6verforingsteknik. Det ar darfor viktigt att man tar
hansyn till alla parters situation och asikter. I detta avsnitt vill jag lyfta fram
argument och asikter som jag anser relevanta och som tidigare inte tagits

% E.ON Strékvalsrapport Vimmerby Kisa november 2009 s 11.
% Intervju med tva av markégarna Jorgen Rockler och Jan Gustavsson, Artikel i Vimmerby
tidning 7 april 2011.
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upp i foregaende avsnitt om E.ON:s Vimmerby-Kisa projekt. Avsnittet ar att
se som en komplettering dar jag presenterar underlag fran de intervjuer jag
gjort under arbetets gang och som inte namnts i tidigare avsnitt.

En aspekt som inte namnts tidigare ar hur valet av overforingsteknik
paverkar mojligheten till samhallsplanering. Enligt Rebecca Martinsson pa
samhallsplaneringsenheten pa Véxjo kommun kan féljden bli att framtida
stadsplanering far goras utefter befintligt elnit. Eftersom befintliga
luftledningar med tillhbrande magnetféllt begréansar madjligheten till
utbyggnad i vissa omraden. Detta &r en orsak till varfor Vaxjo kommun
foresprakar att framtida 6verforingar ska byggas som markkabel, vilket det
ocksa finns en politisk enighet for. Dock anger man en viss hopploshet da
man inte kanner att man far nagon respons fran El vid
natkoncessionsarenden. Oavsett om det géller nybyggnation eller férnyelse
av koncession sa gar El nastintill uteslutande pa natagarens linje. Kénslan
av att vara fast i befintligt elndt delas &ven av Gunnel Henriksson,
bitradande lansarkitekt pa Lansstyrelsen Kronoberg. Detsamma galler
uppfattningen om att EI nastintill uteslutande gar pa natagarens linje. Aven i
situationer nar det ror sig om forlangning av natkoncession for luftledningar
vars strackning enligt Lansstyrelsen dr oldamplig, exempelvis storre
luftledningar genom tétbebyggelse. N&r Lé&nsstyrelsen ska valja vilken
overforingsteknik som dr att fororda i det enskilda fallet, har Lansstyrelsen
valdigt manga aspekter att ta hansyn till och manga avdelningar &r
involverade. Det kan exempelvis réra sig om naturskyddsomraden,
skyddade djur och vaxtarter, fornlamningar och kulturlandskap. Beroende
pa detta gors valet av vilken Overforingsteknik som ar att foredra i det
enskillda fallet. Aven Lénsstyrelsen upplever ett glapp i kommunikationen
med EI och efterfragar tydligare direktiv och battre samordning. Den
samordning som nu sker gors pa initiativ fran Lansstyrelsen.

I genomgangen av ansokningen om E.ON:s Vimmerby-Kisa projekt
redovisas LRF:s standpunkt i fragan om val av 6verforing. Vid samrad och
forhandling med markdagare fors ofta LRF:s medlemars talan av
representanter fran LRF konsult som &r ett helagt dotterbolag till LRF. En
annan stor intresseorganisation som aktivt arbetar for markkabelalternativet
ar Sodra, som har ca 51 000 medlemmar anslutna. Jag har traffat Mats
Blomberg, som &r naringspolitisk samordnare pa Sodras huvudkontor i
Vaxjé och Margareta Holmquist Kindlund, lantméatare som arbetar med
intrangsfragor pa juridiska byran LRF Konsult i V&xjo. Sodra och LRF
konsult arbetar for att framtidens overforingar ska byggas som markkabel
utmed befintlig infrastruktur. Samtidigt driver man &ven fragorna om
aganderétt och erséttning for sina medlemmar. Den enskilde markégaren har
liten méjlighet att paverka sin situation nar stora statliga verk eller elbolag
vill utnyttja han eller hennes mark, for olika infrastrukturprojekt. Saval LRF
konsult som Sodra anser att markégarna drabbas av att natdgarna valjer att
ga vidare i samma fotspar som tidigare och inte implementerar ny teknik.
Att de fran EI nastintill uterslutande far néatkoncession for luftledningar,
innebdr att de kan fortsatta att anvanda Sodra eller LRF:s medlemmars mark
till en lag kostnad. Mats Blomberg saknar ocksa en helhetssyn Over
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planerade infrastrukturprojekt,  exempelvis  samordning  mellan
vagbyggnationer och eléverforingar. Samt att ackumulerade intrang undviks
och i de fall det inte gar att ersattningen till mark&agaren justeras.
Samordning skulle kunna innebéra besparingar for samhallet samtidigt som
det skulle innebédra ett mindre ingrepp for markdgarna. Gallande
ackumulerade skador tas idag ingen hansyn varken ersattningsmassigt eller
genom styrningar for att minska intranget for markagarna.

En sammanstélining av dels de intervjuer jag gjort samt yttranden i
Vimmerby-Kisa projektet ger en tydlig majoritet for att framtidens regionnét
ska markforlaggas, i alla fall i betydligt storre omfattning an idag. Ser man
till praktiken sa utgor markforlagda regionledningar som tidigare namnts ett
absolut undantag. Jag ansag det darfor intressant att fordjupa mig ytterligare
i de tyngst véagande argumenten for luftledning, kostnad och
leveranssékerhet. | stort sett i alla de ansokningar jag har last, exempelvis
MKB:n till Vimmerby-Kisa projektet héanvisas till kostnad och
leveranssékerhet som de avgdrande skalen for teknikval. For att ha
mojlighet att battre kunna bedéma vikten av nétégarnas argument for
luftledning traffade jag Mats Klarén, produktchef pa kabeltillverkaren
Nexans AB i Grimsas. Nexans ar en av de stora kabeltillverkarna i Sverige
och tillverkar alla typer av kablar, fran installationskabel till kablar for
overforing av 130 kV. Enligt Mats &r markkabel en dyrare 6verforingsmetod
an luftledning. Den stora merkostnaden dr kabeln samt att det vid langre
strackningar och vid hinder krévs att man anvéander sérskilda skarvar. De
kablar som &r aktuella for regionledningar finns i langder upp till 1000
meter och transporteras pa trummor. Att generellt jamfora kostnaden for
markkabel jamfort med luftledning ar svart da det ar manga parameterar
som paverkar, exempelvis korsningar och antalet skarvar. Mats uppskattade
utifran EBR katalogen byggkostnaden for markforlagd 130 kV till 3 till 4
ganger sa dyr som for luftledning. Kalkylerad livslangd fér kablarna ar 50 ar
men troligen haller de langre an sa. Pa min fraga om hur mycket kostnaden
kan reduceras vid storre volymer och rationalisering vid byggnation
uppskattar Mats att utrymmet borde vara 15 till 20 procent. Byggkostnaden
ar och kommer dven vid en framtida rationalisering vara betydligt lagre for
luftledning.

Det andra argumentet for luftledning &r enligt natdgarna leveranssékerheten.
Natagarna havdar att det ar svarare att upptécka och atgarda fel pa en kabel
an en luftledning. Enligt Mats man dock inte generellt s&ga att
leveranssakerheten for markforlagda regionledningar &r lagre &an for
luftledning. Markkablar ska med fordel samforlaggas med annan
infrastruktur och utmarkas tydligt, for att forhindra avgravning som annars
ar en risk. GOrs detta reduceras &ven risken for kdrskador av tunga jord- och
skogsbruksmaskiner. | det fall markkabeln skadas, stammer det att det tar
langre tid att identifiera och atgarda felet. Vikten av detta ar dock begréansad
eftersom det svenska regionnétet &r maskat, vilket innebér att elen kan matas
fran flera hall. I de flesta fall innebéar inte ett fel pa en regionledning ett
hinder for att natdgaren ska kunna leverera el till sina kunder inom de 24
timmar som regleras i EL. Ett argument for markkabel jamfort med
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tradsakrade regionledningar &r att markkabeln inte paverkas av vind, regn,
sno, is eller salt som kan vara ett problem utmed kusten. Luftledningar
byggs for att klara av vissa yttre pafrestningar och det finns alltid en risk att
pafrestningarna 6vergar vad som klaras. Enligt Mats sa upplever Nexans en
okad efterfragan pa markkabel for regionnatet jamfort med tidigare, dock
ror det sig fortfarande om mindre volymer. Det som Gkat mest &r 30 och 50
kV kablar som anvands i samband med vindkraftsutbyggnaden bade inom
parker men ocksa for anslutning av vindkraftsel till regionnatet.
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6 Analys

6.1 Aktuellt rattslage

Sammanfattningsvis sa anser jag att lagstiftningen ger stort
tolkningsutrymme for vad som galler for min fragestallning. Lagtexten i MB
innehaller flera motséagelsefulla paragrafer och det gar utifran lagstiftningen
i EL och MB att motivera val av bada teknikalternativen. Vid tillkomsten
for saval EL som MB var fragan om markkabel i lokalnét och regionnét,
utanfor stadsbebyggelse inte nagon aktuell fraga. Vilket man mellan raderna
kan lasa i forarbetena till EL, d&r stolpar och stag ndmns som
kringutrustning vid ledningsbyggnation, inget ndmns om markkabel.
Storskaligt anvdndande av markkabel borjade forst i och med
ateruppbyggnaden av lokalnatet efter stormen Gudrun. Anvandandet av
markkabel i lokalnatet &r inte lagstiftat men blev en foljd av att inférandet
av krav pa leveranssakerhet och avbrottsersattning till kunderna.

Enligt EI finns det ingen uttalad praxis for valet av dverforingsteknik, varje
anstkan handlaggs utifran dess omstandigheter. Ser man till utfallet av
tidigare ansokningar sa framgar det dock tydligt att for regionnatet &r
standardférfarandet luftledning. Det finns utanfor stadsbebyggelse ett fatal
langre markkabeloverforingar. De flesta av dessa Gverforingar har pa nagot
satt koppling till den pagaendevindkraftsutbyggnaden. Nar det galler
anslutning av vindkraftsparker ar savél exploatérer som natagare beredda att
acceptera en hogre overforingskostnad for att undvika en langdragen och
darmed kostsam process, vilket ett 6verklagande innebér.

Ser man till lagstiftningen i saval EL som MB sa anser jag att det finns ett
stort tolkningsutrymme i lagstiftningen. Jag har valt ut nagra exempel jag
anser ar intressanta for min fragestéllning. | EL 2 kap paragraf 6 anges att
natkoncession endast far ges om anldaggningen far anses som lamplig ur
allman synpunkt. Samt att anlaggningen inte far byggas pa ett sitt som
orsakar onddigt stor skada for tredje man. Vad som utgdr en onddigt stor
skada for tredje man ar intressant. | manga situationer drabbas markégare
betydligt hardare av ett intrang for luftledning jamfort om det istéllet skulle
rort sig om markkabel. Samtidigt har natagaren att folja krav pa
leverasséakerhet och sedan 1 januari 2012 aven kostnadsramar att forhalla sig
efter. Kostnadsramarna anges av EI, som darmed ger natdgarna de
ekonomiska forutsattningarna for de kommande arens investeringar och
underhall. Pa vilket sétt givna kostnadsramar kommer paverka valet av
overforingsteknik aterstar att se.

Aven MB innehdller flera motstende paragrafer dar EI har att avvdga vad
som ska ges foretrade. | 2 kap paragraf 3 anges att bésta tillgédngliga teknik
ska anvandas vid yrkesmassig verksamhet for att minska inverkan pa
manniskors hélsa och miljo. Vad som utgor bésta teknik for utbyggnad av
regionnatet beror pa vilka parametrar som bedéms och vem du fragar. 2 kap
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paragraf 6 anger att lokaliseringen av en verksamhet eller anldggning ska
valjas for att minimera intrdnget i manniskors halsa och miljo. Saval
forsiktighetsprincipen i paragraf 3 som lokaliseringsprincipen i paragraf 6
beddms mot vad som &r att anse som rimligt eller orimligt ur kostnads
hansyn enligt paragraf 7 samma kapitel. Med kostnad anses i paragrafen
kostnaden for den som bedriver verksamheten. Jag tycker det & méarkligt att
just kostnaden for den som bedriver verksamheten ska vara utgangspunkten
och det som ska stdllas mot 6vriga paragrafer i 2 kap. Mot detta ska &ven
vagas att EL anger att natkoncession endast far ges om anlaggningen far
anses som lamplig ur allmén synpunkt. Samt att anlaggningen inte far
byggas pa ett satt som orsakar onddigt stor skada for tredje man. Jag
foresprakar en tydligare lagstiftning som &ven belyser kostnadsfragan
utifran vad som é&r att anse som rimligt for saval samhéallet som for den
enskilde markagaren. Avslutningsvis sa anser jag att lokaliseringsprincipen i
paragraf 6 forsta stycket borde fa storre utrymme i bedémningen oavsett val
av Overforingsteknik. Oberoende av vilken oOverforingsteknik som valjs
anser jag att lokalisering av o6verforingen ska goras utmed befintlig eller
planerad infrastruktur. Genom att samla intrangen till redan ianspraktagen
mark minskar man saval olagenheten som omfattningen for manniskor och
miljo. P& samma grund anser jag att intrang i tidigare orérda omraden bor
undvikas.

Hushallningsbestammelserna i 3 kap MB é&r inte motséagelsefulla utan har &r
fragan istallet vilken betydelse paragraferna har i jamforelse med &vrig
lagstiftning. Ser man till paragraf 1 sa anges tydligt att mark- och
vattenomraden skall anvandas for de dandamal for vilka omradena ar mest
lampade. Vidare ska fortrade ges for anvandning av marken enligt en fran
allman synpunkt god hushallning. Paragraf 4 anger att jord- och skogsbruk
ar av nationellt intresse samt att skogsmark ska skyddas mot vad som kan
forsvara ett rationellt brukande.

Jag anser att EI har mojlighet att utifran befintlig lagstiftning finna stod for
savél luftledning som markkabel. Aven om det inte talas om ndgon praxis
att folja vad galler valet av Overforingsteknik &r det tydligt att EI nastintill
uteslutande gatt pa natdgarnas ansokan. Undantagen fran luftledning i
regionnatet utanfor stadsbebyggelse ar som tidigare namnts fa och de som
finns har koppling till vindkraftsutbyggnaden. Utfallet av E.ON:s
natkoncessionsansokan for den forra kapitlet presenterade 130 kV
overféringen mellan Vimmerby och Kisa &d mycket intressant.
Né&tkoncessionsansokan har uppmérksammats i media och E.ON har mott
ett massivt motstand fran markégare, intresseorganisationer, kommuner och
lansstyrelser. Under tiden det aktuella projektet har drivits framat har
Vattenfalls 3 mil langa 130 kV Skara-Jung uppforts som markkabel.
Tekniken finns darmed tillganglig och tillimpad. En annan intressant fraga
ar hur EI resonerar vid natkoncessionsfragor med anledning av att natéagarna
nu har att réatta sig efter givna kostnadsramar. Kostnadsramar som av El
bestamdes under de nivaer som de natdgande foretagen ansokt om. Hur
framtidens regionnat kommer utformas avgors av EI som har att ta stallning
till hur lagstiftningen ska tillampas och vilka prioriteringar som ska gélla.
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6.2 Luftledning eller markkabel?

Avslutningsvis ar det min tur att ge min syn pa hur framtidens regionnat ska
byggas. Jag har under arbetets gang haft mojlighet att traffa flera kunniga
personer vars asikter berikat diskussionen. Motena har &ven gett mig en
battre forstaelse for fragestdllningen och hur den paverkar miljé och
manniskor. Beslutet om hur det svenska regionndtet ska byggas &r
tillsammans med andra stora infrastrukturprojekt viktiga da det ar har vara
politiker stakar ut var vag mot framtiden. Dagens beslut och prioriteringar
kommer paverka morgondagens samhalle eftersom de ledningar och kablar
som byggs idag med stor sannolikhet kommer finns kvar for lang tid
framover.

Min asikt ar att valet av overforingsteknik dven i framtiden maste goras
utifran en samlad bedomning av de for det enskilda &rendet radande
forutsattningarna. Utgangspunkten anser jag ska vara att markkabel och
luftledning ska ses som jambordiga alternativ. Valet ska sedan grunda sig pa
en helhetsbedomning gjord utifran vad som ar bast for miljon, manniskorna
och samhallet. Jag ar dvertygad om att en helhetsgranskning kan resultera i
olika teknikval beroende pa 6verforingens lokalisering och forutsattningarna
i det enskilda projektet. Nar det galler storre projekt kan det mycket val bli
sa att bada teknikalternativen anvands for olika delar av projektet. Oavsett
val av teknik anser jag att overforingar vid nybyggnation ska samordnas
med befintlig eller planerad infrastruktur. Overféringar i tidigare obruten
skog bor undvikas. Den samlade bedomning som jag efterfragar ska aktivt
granska fler aspekter an vad som gors idag, exempelvis anser jag att
markdgarnas situation och &ganderatten bor ges storre utrymme i
beddmningen. Jag har under arbetets gang fatt uppfattningen att natagarna
rutinmassigt hanvisar till leveranssékerhet och kostnad, som skal till varfor
luftledning ar att foredra i natkoncessionsansokningar.

En viktig del i att ta med i berdkning av kostnad &r att luftledning &r billig
att bygga eftersom natagaren har maéjlighet att till 1ag kostnad ta mark i
ansprak fran markagarna. Detta ser jag som ett allvarligt fel med den
nuvarande lagstiftningen och nagot som drabbar markagarna i dubbel
bemérkelse. Den laga ersattningen de far for intranget blir samtidigt ett skal
till varfor det ur intrangshanseende battre markkabelalternativet valjs bort.
Trots att det vid nybyggnation av luftledning i exempelvis skog kan rora sig
om stora intrang blir kostnaden forhallandevis liten for natagaren. Natagaren
kan om man inte finner en frivillig 6verenskommelse med mark&garen,
begédra ledningsratt och darigenom expropriera marken. Detta gor att
markagaren hamnar i en situation dar de antingen kan acceptera natdgarens
bud om erséttning, vilket oftast ar hogre an vad som betalas for ledningsrétt.
Vill man inte gora det kan man Gverklaga men da riskerar man en lagre
ersattning. Bortser man fran att intrangsersattningen borde varit hogre sa
star det dock Klart att byggkostnaden for overforing via markkabel ar dyrare
an motsvarande luftledning. Byggkostnaden fér markkabel 130 kV é&r
beroende pa vem man fragar, mellan 3 och 5 ganger sa hog som for
luftledning. Den storsta merkostnaden &r att kabeln med skarvar &r betydligt
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dyrare dn de linor som anvands vid luftledning. For 50 kV hamnar
motsvarande siffra pa 2,5 till 3 ganger sa dyrt. Jag tror det finns en potential
for battre och billigare markkablar i framtiden men da maste det finnas en
marknad for det. Eftersom anvandandet i dag &r valdigt begransat sa ar det
inga tillverkare som vagar investera i utrustning for teknikforbattring eller
storskalig tillverkning. Finns daremot storre efterfragan och marknad for en
produkt kommer tillverkarna arbeta for att forbattra den. Samt att man
troligen kan rékna med sjunkande priser med anledning av storre
tillverkningsvolymer och konkurrens. Vilket varit fallet for markkabel i
lokalnatet, genom 6kade volymer och att marforlaggning blivit rutin istallet
for undantag. Dagens kilometerkostnad &r lagre an den var nér nitagarna
borjade gréva ner lokalnatet efter stormen Gudrun.

Nar det kommer till leveranssakerhet sa anser jag dven har att det finns
brister i argumentationen, ar verkligen skillnaden sa stor att den motiverar
luftledning. Ser man till effekterna av det omfattande tradsékringsarbetet
som gjordes efter stormen Gudrun, visar det tydligt att leveranssakerheten
har Okat i samband med inforandet med en hogre andel markkabel i
lokalnatet. De forsta testen av det nya tradsdakrade elndtet var ndr Sverige i
slutet av 2011 drabbades av tva stormar. Dessa stormar som benamndes
adventsstormarna och Dagmar drabbade Sverige 25-27 november respektive
26 december. | styrka nadde adventsstormarna upp till ungefar samma niva
som stormen Per. | en artikel i elmarknadstidningen ERA redovisade de tre
stora elndtsdgarna Fortum, E.ON och Vattenfall enhélligt att det nu blev
betydligt farre och kortare stromavbrott dn under de tidigare stormarna.
Orsaken till detta ar just det omfattande arbete som gjorts med tradsékring
och att tidigare luftledningar ersatts med markkabel. Saval Fortum, E.ON
och Vattenfall och rapporterade att man inte hade haft nagra fel pa
markkabeloverforingarna. Trots att effekterna av stormarna var mindre &n
tidigare drabbades ett stort antal kunder av elavbrott, framst pa grund av
nedfallande trad. Vilket pavisar att det kravs fortsatta investeringar for
fortsatt forbattring.

Jag ar inte tillrackligt teknisk kunnig for att djupare analysera hur en 6kad
andel markkabel i regionnatet skulle paverka leveranssikerheten. Aven om
man inte rakt av kan jamfora markkablar i lokalndt med regionnat eller anta
att leveranssakerheten okar pa samma satt som i lokalnatet. Tror jag att de
ekonomiska aspekterna tillsammans med ovilja och tradition &r tyngre
vagande skal &n leveranssdkerheten, for fortsatt anvandande av luftledning.
Vidare ar som tidigare namnts de flesta regionledningar maskade och pa sa
sétt ar leveranssédkerheten mindre kénslig for avbrott. | diskussionen om
leveranssakerhet saknar jag debatten om extremvader sa som isstormar.
Isstormar ar ovanliga men nar de intraffar har de forédande effekt pa
samhallsfunktioner, daribland elnatet. Aven om isstormar ar ovanliga i
Europa anser jag att man inte helt kan bortse fran att det faktiskt kan
intraffa. Under de senaste 15 aren har tre uppmarksammade isstormar
intraffat, Forst i Ostra Kanada januari 1998, sedan i mellanvéstern i USA
december 2007 och senast Moskva i Ryssland i december 2010. Senast en
isstorm drabbade Sverige var nér vastra Sverige drabbades 1921. Elnéatet
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drabbades da hart men effekterna begransades av den da relativt laga
teknikutvecklingen och att samhéllet inte var elberoende pa samma sétt som
idag. Under 2010 sammanstallde myndigheten for samhéllsberedskap, MSB
en rapport om samhdllets beredskap vid isstorm. | denna rapport
konstaterade Energimyndigheten, Svenska kraftnat och Elsakerhetsverket att
saval krishanteringsformagan som formagan att motsta allvarliga storningar
som bristfallig. Vidare sa var ovan niamnda myndigheter ense om att
konsekvenserna for samhéllet skulle bli allvarliga vid en isstorm.

Bild: Effekterna av isstormar.

Jag tycker att det ar bra att vara myndigheter ser 6ver samhallets beredskap
men har svart att se varfor utfallet av rapporten inte ges utrymme i debatten
om overforingsteknik. Aven om risken for en isstorm i Sverige &r liten sa ar
den inte obetydlig da det har hant tidigare i Sverige. Samt att det for knappt
tva ar sedan intraffade i vart naromrade geografiskt nar det intraffade i
Moskva. Bland foljderna i Moskva kan namnas att 14 sjukhus och en av
stadens flygplatser helt saknade el. Att konsekvenserna av naturens krafter
ar svara att forutspa fick vi bevis for under stormen Gudrun, da Sverige
drabbades pa ett satt vi inte tidigare sett och darfor inte raknat med. En
isstorm ar formodligen det storsta hotet mot vart elnat. Framforallt for
regionndt och stamnét som né&stan uteslutande &r byggt som luftledning.
Jamfor man scenariot isstorm mot storm ar den avgorande skillnaden att en
isstorm dr nastan omojlig att skydda sig mot, vilket man genom exempelvis
tradsakring kan géra mot stormar.

Ser man pa valet av dverforing ur natagarens situation ter sig valet med
bakgrund av de sedan 1 januari 2012 inférda kostnadsramarna relativt
enkelt. Né&tdgarna har dels ett leveranssdkerhetskrav att leva upp till
samtidigt som man har att ratta sig efter givna kostnadsramar som styr
intdkternas storlek. Natdgarna hade ansokt om storre kostnadsramar men El
beviljade inte dessa med motiveringen att man ska halla nere kostnaden for
kunderna. Over 80 av de 170 elnatsforetagen har 6verklagat El:s beslut. Den
tidigare natnyttomodellen gav enligt mig natadgarna alltfor stort
sjalvbestamande utan fungerande kontroll. Resultatet av detta sag vi delvis i
det underhalls- utvecklingsmassigt eftersatta elnat i sodra Sverige, som i stor
omfattning raserades under stormen Gudrun. Enligt natdgarna riskerar de
minskade resurserna for investeringar i elnédten att rendera i att planerade
investeringar i elnaten uteblir eller skjuts pa framtiden. E.ON har angett att
man till foljd av de givna kostnadsramarna kommer att minska sin
personalstyrka med ca 150 tjanster och &ven Fortum och Vattenfall aviserar
att minskade intdkter kommer leda till minskade investeringar i elnétet och
en lagre leveranssakerhet pa sikt. Som jag ser det kommer beslutet om
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minskade kostnadsramar paverka valet av Gverforingsteknik da det inte
finns nagot incitament for natdgarna att  vdlja den dyrare
overforingstekniken for framtidens regionnat.

Ser man fragan om luftledning eller markkabel ur markagarens perspektiv sa
innebar i stort sett alla infrastruktur projekt att mark kommer tas i ansprak,
oberoende av samtycke eller inte. Den enskilde markagaren hamnar i en
situation dar fragestéllningarna istéllet blir hur stort intranget kommer bli,
vilken paverkan det kommer ha och hur han eller hon kommer kompenseras
ekonomiskt for detta. Ekonomiskt véger inte den ersdttning markagaren
erhaller upp intrangets negativa konsekvenser, det ar markagare och
intresseorganisationerna Overens om. Jag haller med dem till fullo da
villkoren med engangserséttning for ett tillsvidareintrang endast ar till
markagarens nackdel. | de fall det ror det sig om luftledning i tidigare
obruten skog kan det réra sig och stora arealer som pa obestamde tid tas ur
produktion. Ut6ver de ca 40 meter breda skogsgatorna drabbas markagarna i
de flesta fall av stormskador pa de trad som bildar ny kant mot skogsgatan
och darmed exponeras for vindpaverkan. Att skogsgatan efter nagra ar
uppgar till mellan 50 och 60 meter ar inte ovanligt. Produktionsbortfallet
och intranget paverkar dven fastighetens varde da en overforing begransar
markagarens forfogande dver sin mark. Genom att han exempelvis inte kan
bygga i nérheten till Gverforingen eller att tidigare sammanh&ngande
omraden delas genom &verforingen. Vid sidan av hur intrdnget paverkar
markagaren ekonomiskt ska man inte forringa hur det paverkar densamme
emotionellt. I manga fall kan det rora sig om mark som brukats och vardats i
generationer, nagot varde pa detta gar inte att satta. Pa samma satt som det
inte gar att véardera ett orort kulturlandskap i pengar, dock anser jag att dven
det ar nagot som borde vagas in till storre del i beddmningen av vilken
overforingsteknik som ska véljas.

For hur man an vander pa det sa har svenska markéagare under de senaste
arhundraderna fatt bistd samhéllet med mark till bl.a. vagar, jarnvagar och
elledningar. Aven om det har inneburit ett intrdng for markégaren har det
varit en nodvandighet for samhallsutvecklingen. En utvekling som dven
markagarna har haft stor nytta och gladje av i form av snabbare
kommunikationer, sakrare elleveranser och tillgang till avlastande maskiner.
Att markagarna sjalva kant att de fatt nagot tilloaka tror jag Okat
acceptansen for intrang dven om erséattningen varit lag. Efter stormen
Gudrun har dock befintliga intrang for elledningar och jarnvég inneburit ett
Okat intrang i och med de lagstiftade kraven om tradsékring. Natagarnas
tradsakring av ledningsgator och sidoomraden till jarnvagen har inneburit att
stora arealer tagits ur produktion for landets markégare. Aven om markégare
idag ar mer kritiska till intrang maste utvecklingen ha sin gang. Nya végar,
jarnvégar och eléverforingar maste byggas. Detta innebar hur man an gor ett
intrang for markagarna. Fran samhéllets sida anser jag det som viktigt att
man har en vilja att minimera intranget genom samordning och att man
anvander sig av den basta tillgangliga tekniken. Vagar och jarnvédgar tar
ungefar samma arealer i ansprak som tidigare da byggtekniken i grunden ar
densamma, ser man till eléverforingar finns det idag tillgdngliga alternativ.

42



FOor markdgarna innebar markkabel och samférlaggning utmed befintlig eller
planerad infrastruktur, ett betydligt mindre intrang &n luftledning.
Markéagarnas intressen har under lang tid fatt sta tilloaka for samhéllet och
de natdgande foretagens intresse. Nar tekniken for mindre ingripande
intrang nu finns tillganglig anser jag det motiverat att bérja anvanda den.
Vid valet av dverforingsteknik anser jag att marké&garnas intressen ska vaga
tyngre dn vad som &r fallet idag. Exempelvis anser jag att nybyggnation av
Overforingar, oavsett byggteknik ska ske utmed befintlig eller planerad
infrastruktur. Vidare sa anser jag att 6verforingar i obruten skog i det langsta
ska undvikas, da detta far anses som ett omotiverat kraftigt ingrepp i den
enskilde markagarens forutsattningar att pa ett rationellt satt bruka sin mark.
Politiskt har markégarnas situation bl.a. uppmérksammats i motioner av den
moderate riksdagsmannen Sten Bergheden och centerpartisterna Anders
Akesson och Kenneth Johansson. Den 30 september 2009 och 19 oktober
2010 lamnade Bergheden in motioner® till riksdagen dér han foresprakade
att luftledningar successivt skulle bytas ut mot markkabel och att EI skulle
vara restriktiva med att ge tillstand for nya luftledningar. | motionerna anger
Sten bergheden att Sverige behdver sina aker- och skogsmarker for mat och
skogsproduktion. Samt att markkabel minskar elnatets sarbarhet for
kommande klimatférandringar. Akesson och Johanssons motion®’
efterfragar samhallsekonomiska analyser och storre hansynstagande till
agande  och  nyttjanderatt i  beslutet om  teknikval vid
infrastruktursinvesteringar.

Vi ér idag i en fas dar samhéllet som representeras av vara folkvalda
politiker, satsar stora resurser pa fornybar energi. Det pagar redan en
omfattande utbyggnad av den svenska vindkraften och ytterligare satsningar
ar forestaende. Vindkraftsparker som innebar omfattande paverkan pa var
miljo men som motiveras av att de samtidigt 6kar var andel av fornybar
energi. Jag tycker det ar bra att Sverige ar med och visar att vi satsar pa
fornybar energi och har en vilja att vara ett foregangsland inom EU vad
galler miljopaverkan. Daremot tycker jag det ar markligt att denna satsning
pa miljon inte tycks galla hur elen distribueras. Aven om vindkraftsparkerna
innebar ett intrang for manga markéagare sa genererar de aven inkomster.
Mark&garen till marken dar vindkraftverket uppfors och markéagarna till
vinduppfangsomradet 400 meter i diameter runt verket far ett arligt arrende.
Satsningen pa vindkraften innebéar ett valkommet tillskott for manga
mark&gare samtidigt som det finns de som bara kommer drabbas av
anslutningsdéverforingarna. De drabbas av ett intrang som &r kopplat till de
for anslutning av vindkraftsparkerna nodvandiga overféringarna men med
samma intrangsersattning som om det gallt en vanlig regionledning. Nar det
ror sig om anslutning av produktionskallor anser jag dels att overféringen
ska uppforas med minsta mdjliga intrang samt att en hogre erséttning ska
betalas ut for intradnget. Detta eftersom Gverféringarna kommer innebéra
stora fortjanster for saval vindkraftsexploatérerna som for de markagare
som far arrende for marken dar vindkraftsverken uppfors och dess

% Motion till riksdagen 2009/10:N218 och 2010/11:N236, b&da med titeln Luftledningar.
87 Motion till riksdagen 2010/11 :C293 Ett dkat intr&ng som en foljd av ny infrastruktur i
skogsmark. Anders Akesson och Kent Johansson (C)
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omgivning. Att vissa markagare samtidigt endast ska drabbas negativt av ett
intrang till 1ag ersattning kéanns fel.

Atergér vi till samhillets paverkan for valet av overforingsteknik sé
efterfragar jag en overgripande samordning for planerad infrastruktur. Det
maste vara mojligt att minska det totala intranget av samhallets infrastruktur
for landets markagare, det maste ocksa klargéras vem som ar ansvarig for
samordningen och mandat. Vidare anser jag att det maste vara mgjligt for de
natdgande foretagen att vélja det sammantaget basta alternativet for
byggnadsteknik av overforing. De fran El givna kostnadsramarna far inte
utgéra ett hinder for byggande av regionledningar som markkabel, dar
markkabel &r att se som det sammantaget basta alternativet. Istéllet borde
det finnas ett incitament for ndtdgarna att infora markkabel i regionnéatet, dar
markkabeltekniken ar att se som det sammantaget bésta alternativet.
Samhallet maste vara den part som arbetar for att skydda miljon, som trots
allt ar en begransad resurs. En resurs som &r billig att ta i ansprak och som
minskar i takt med befolkningsékning och infrastrukturprojekt. Samtidigt
som det ar oundvikligt att naturen tas i ansprak av ovan namnda skal anser
jag att samhallet maste begransa paverkan pa naturen dar sa ar mojligt.
Finns det ett sammantaget béttre alternativ tycker jag att det ar beréttigat att
anvéanda det trots att kostnaden i kronor och 6ren ar hogre. Utbyte av aldre
luftledningar till markkabel kan ocksa innebdra att tidigare ledningsgator
kan aterlamnas till markéagarna, vilket under senare ar i stor omfattning
gjorts i lokalnatet. Skulle man fran samhéllets sida endast tanka pa vad som
ar ekonomiskt bast vore det exempelvis helt orimligt att genomfora
satsningen pa fornybar energi. Det &r ocksa samhallet som maste star for
den langsiktliga planeringen infor framtiden eftersom dagens beslut liksom
teknikval av 6verforingar lever vidare for lang tid framover.

6.3 Slutsats

Jag anser att valet av Overforingsteknik ska goras utifrain en
helhetsbeddmning av det enskilda projektets forutsattningar. Nar valet gors
anser jag dock att betydligt storre hdnsyn och vikt ska tas till marké&gare och
aganderatt. Historiskt sett har markagarna till lag ersattning och utan att
sjalva kunna paverka situationen, fatt bistda med mark till samhallet och
elnatsforetagen. Natdgarna lyfter fram leveranssakerhet och kostnad som de
tyngsta skalen for att likt tidigare fortsétta att bygga regionledningar som
luftledning. Min uppfattning &r att valet styrs av tradition och att natagarnas
ovilja att borja anvanda sig av markkabel i regionnéatet da det kostar mer. De
fran El reducerade kostnadsramarna fortydligar avsaknaden av incitament
for natagarna att valja den dyrare tekniken.

Jag anser att vara politiker som representerar samhallet ska gora en
helhetssyn pa hur man ser pa Sveriges energiforsorjning. Det maste har
ocksa vagas in att markkabel inte bara forsprakas av markagare utan dven av
manga intresseorganisationer, lansstyrelser och kommuner. Samhéllet bor
darfor acceptera en hogre byggkostnad i situationer dar markkabel anses
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utgora ett battre alternativ ur ett helhetsperspektiv. Detta helhetsperspektiv
ska omfatta saval majligheten till leveranssakra elnat som mojligheten for
markégare att bedriva rationellt jord- och skogsbruk. Aven om vi i Sverige
har tillgang till stora naturvarden &r det en begransad resurs som vi maste
mana om. Samtidigt som vi tar mer och mer av den i ansprak for olika
exploaterings projekt som exempelvis vindkraftsparker maste samhallet
forsoka minimera intrangen dar sa ar mojligt, exempelvis genom att
anvanda basta tillgdngliga teknik. Jag anser att oavsett byggteknik ska
overforingar dar sa ar mojligt byggas utmed befintlig infrastruktur och
strackningar genom tidigare obruten skogsmark undvikas. Jag anser att det
finns utrymme i befintlig lagstiftning for El att motivera att dar sa &r
lampligt endast ge tillstand for markkabel, i annat fall tycker jag
lagstiftningen bor dndras och tydligare ge stod for detta.

Jag anser slutligen att det ar bra att Sverige investerar och satsar pa fornybar
energi. Samtidigt tycker jag det &r viktigt att vara politiker &r konsekventa
och &ven investerar i elnétet. Investeringar som innebér att tillganglig teknik
implementeras dar sa ar lamplig och att storre hansyn tas till markagare och
miljo. Jag hoppas inte att vi i framtiden hamnar i en situation dar
morgondagens fornybara energi enligt tradition och pa bekostnad av
markéagare och miljon distribueras via gardagens elnét.
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