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2. Bristande utredning av alternativ

2.1 Markkabel

2.1.1 Vattenfall pastar felaktigt att man utrett flera markkabelalternativ. | MKBn omnamns
markkabel fran Kottorp som alternativ till den stréackning som gar genom Stjarnholm. |
samradsunderlaget framgar emellertid att det bara ar luftledning som utretts narmare for denna
stracka.! Mina huvudman efterlyser en utredning av forutsattningarna att dra markkabel via
Holmens pappersbruk i Norrkoping, sjokabel i sjon Langhalsen samt havskabel fran Norrképing och
Sodertélje; alla exempel som framforts under samradet och som har oomtvistliga fordelar, framfor
allt jamfort med det sokta luftledningsalternativet men dven med det av Vattenfall presenterade

alternativet for markkabel.

2.2 Andra alternativa I6sningar

2.2.1 Fo6rutom avsaknad av utredningar om alternativ for mark-, sjo- och havskabel har Vattenfall
valt att inte utreda forutsattningarna for likstrémskabel. Inget i ansékan visar pa att ljusbagsugnen
inte skulle kunna drivas med likstrom, med den fordel att det skulle krava ett kabelschakt som var
mindre dn 1 meter i botten. Arbetet med att ldgga en likstromskabel skulle ddrmed bli begransat och

paverkan pa miljon och omgivningarna betydligt mindre.

2.2.2 Harutover har Vattenfall underlatit att utreda alternativet med en 400 kV-kabel. En sadan
skulle minska strémmen med 33% och diarmed de elektromagnetiska filten.? Dessutom vore denna
[6sning battre rent tekniskt vilket skulle reducera kortslutningseffekten. Vidare skulle transformatorn
i Hedenlunda bli obehovlig med lagre kostnader som foljd. Att Vattenfall underlatit att ndrmare
utreda alternativet med en 400 kV-kabel ar sannolikt orsakat av att det ar Svenska Kraftnat som
hanterar stamnaétet, dvs kablar och ledningar med en spanningsniva overstigande 130 kV. Vattenfall
torde diarmed inte haft nagot egenintresse av att utreda denna fraga. Avsaknad av egenintresse &r
emellertid knappast ett argument for att underlata att utreda helt centrala fragor om Sveriges

framtida region- och stamnat.

! Se samradsunderlag avseende delstricka Kottorp — SSAB
2 Se utlatande fran Sten Afeldt och Jonny Hylander, bifogat som bilaga 1



2.3 Funktionsskillnader mellan alternativen
2.3.1 Sokanden beddmer leveranssakerheten for markkablar som samre. Detta baseras dock pa
historisk statistik. Av féljande nedanstdende bild® framgar att felen per 100 km kabel minskat

successivt i Sverige sedan 2008, for att idag ligga under den niva man har i Danmark.
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Figur 5. Antalet fel per 100 km kabel i Sverige och Danmark under perioden 2008-2019. Kdlla: Entso-e, 2020.

2.3.2 Antalet fel i markkabel de senaste fem aren har legat under ett fel pa 100 km. Under ar 2019
uppstod inga fel alls. Vid Vattenfalls bedomning av leveranssdkerhet har bolaget anvant gammal
statistik, bl.a. innefattande det olycksdrabbade aret 2008. En jamforelse kan géras med Danmark
som har en betydligt langre och mer omfattande erfarenhet av markkabel. Antalet fel i Danmark
uppgar till 0,26 per 100 km. Da trenden i Sverige ar att felen pa markkablar minskar kraftigt i takt
med teknikutveckling och 6kad kunskap och erfarenhet, saknas anledning att utga fran annat an att
en nylagd markkabel med senaste tekniken mellan Hedenlunda och Oxelésund, i vart fall inte skulle

overstiga de fel som rapporteras fran Danmarks markkabelnat.

2.3.3 |fragan om driftsdkerheten bor det tas i beaktande att markkabelalternativet innehaller tva
sinsemellan oberoende ledningar, varav en ar i reserv. For att elavbrott ska uppsta hos SSAB kravs
alltsa att det uppstar fel i bada ledningarna samtidigt. Att sa skulle ske forefaller inte sannolikt. Under
den tid pa tva till sju dagar som Vattenfall pastar att det skulle ta att atgérda ett fel i en markkabel,
skulle reservkabeln ta vid. Pastaendet att det skulle ta kortare tid att atgarda fel pa en luftledning &n

en markkabel, far darmed anses vara av mindre betydelse nar det géller fragan om driftsakerhet.

3 Henrik Nordzells samhillsekonomiska konsekvensanalys, s. 23, bifogad som bilaga 2



2.3.4 Sveriges behov av markkabel 6kar successivt vilket ar helt nédvandigt i takt med att det
Okade behovet av elkraft stéller helt nya krav pa tillgangen till mark, samtidigt som marken stiger i
varde och pris. Darmed kommer situationer med motstridiga radighetsintressen éver mark att stiga
exponentiellt. Problemen med konkurrerande markintressen kan i det narmaste helt undvikas om
natagarna utvecklar sin kunskap och kompetens att grava ner eldistributionen i stéllet for att uppfora

nya luftledningar.

2.3.5 Sammanfattningsvis i denna del ar skillnaden mellan markkabel och luftledning nar det galler
leveranssakerhet av marginell betydelse. Orsaken till att felen var fler tidigare, att de minskat under
senare ar och till att langden markkabel i forhallande till luftledning i Sverige ar blygsam, ar i
huvudsak beroende pa att kunskapen om hur markkabel ska laggas i Sverige ar tamligen begransad.
Annorlunda uttryckt har [ander som Danmark och Tyskland en betydligt storre erfarenhet av att lagga
markkabel, vilket medfort att bade fel och kostnader minskat. Denna ovana att hantera det mer
moderna alternativet markkabel, ar sannolikt en starkt bidragande orsak till Vattenfalls ovilja att

fororda ett markkabelalternativ, men ar inte en godtagbar anledning till att fororda luftledning.

3. Basta tillgdngliga teknik
3.1 Vattenfall gor géllande att luftledningar utgor basta tillgangliga teknik och att markkabel for
med sig en rad tekniska problem. Som tidigare anforts i malet &r dessa problem emellertid av
marginell betydelse. Sten Afeldt civilingenjor, fd enhetschef pa Statens Energimyndigheter dar han
ansvarade for forskning om och utveckling av kraftsystem. Han har gatt igenom Vattenfalls

pastaenden vad géller markkabel och konstaterar foljande.

3.2 Mantelskador
3.2.1 Under installation ar det ovanligt att manteln skadas. Det mekaniska skyddet ar mycket gott i

moderna kablar. Mantlarnas integritet testas elektriskt efter valda installationssteg.

3.3 Skarvar

3.3.1 Det ar ovanligt med problem i skarvarna i moderna kablar. De skarvproblem som har
uppstatt i modern tid pa Nordbalt, Sydvastlanken samt ytterligare ett fall utomlands, ar isolerade
foreteelser. | 6vrigt har det savitt kdnt under motsvarande tidsperiod inte férekommit skador pa

skarvar i markkabel.



3.4 Felstrémmar /impedans

3.4.1 Felstrommar bestams huvudsakligen av hur stor kortslutningseffekten ar. Det saknar darmed
betydelse om det géller en kabel eller luftledning. | det aktuella projektet vill Vattenfall sannolikt ha
hog kortslutningseffekt. En ljusbagsugn skapar latt storningar. Detta funktionssatt liknar kortslutning.

Det ar darfor ledningarna ar separerade fran Svenska Kraftnats stamnat.

3.4.2  Kortslutningsstrommarna och eventuella felstrémmar i dessa ledningar bestams av vilken
kortslutningseffekt SSAB 6nskar i sin ljusbagsugn. Om tva parallellkopplade kabelpaket, varav ett i
drift och ett i reserv, skulle laggas ner, skulle markkabeln inte kopplas ihop med 6vrigt nat. Det skulle

da inte uppsta nagra problem med underliggande ndt som matats felaktigt.

3.4.3 Markkablar har [ag impedans och drar pa sig hégre strom i ett maskat nat, dar det enligt
Vattenfall finns risk for odnskade effektfloden. Att kablar dimensioneras for 1ag impedans ar korrekt.
Detta gors for att kylningen ofta ar samre i mark an for frihangande ledningar i luft. Vattenfalls har
informerat att de aktuella ledningarna mellan Hedenlunda och SSAB i Oxelosund ska ga direkt till
jarnverket och inte kopplas ihop med ovrigt nat. | sddant fall bor det inte uppsta problem med
underliggande nat som matas felaktigt. Pastaendet att det skulle foreligga problem med impedans

for markkabelalternativet ar saledes starkt dverdrivet.

3.5 Reaktiv effekt

3.5.1 Den reaktiva effekten som produceras av en kabel ar ca 20 ganger storre dn for luftledning
Den reaktiva effekten bildas i storre utstrackning i kablar an i luftledningar eftersom
materialegenskaperna i luft jamfort med mark ar olika. Detta leder till att kapacitanserna per km blir
olika, vilket skapar en fasforskjutning mellan strém och spanning, dvs en reaktiv effekt som behéver
tas om hand. Det kan goras med sk “shuntreaktorer” som forbrukar reaktiv effekt. All reaktiv effekt
behdver kompenseras nir kabeln ska spanningssittas. Aven luftledningar behéver sdledes

kompenseras dven om kompensationen inte ar lika stor.

3.5.2  De reaktiva strommar som bildas ger ledningsférluster. Produktionen av reaktiv effekt ar
dock ocksa av godo i induktiva nat. Troligtvis kommer ljusbagsugnen hos SSAB att medfora stora
mangder reaktiv effekt. Att kunna férse ugnen med denna effekt fran natet bor vara fordelaktigt och

ett ett effektivt satt att minska natstorningar som exempelvis flicker.

3.5.3 Ljusbagsugnar innebdr en starkt ickelinjar last med stor natpaverkan. Med hog



kortslutningseffekt (vektorbeloppet av aktiv- och reaktiv effekt) minskas stérningarna. Vid langre
avstand kan den reaktiva effekten behdva minskas genom kompensering om den inte forbrukas i
lasten. MKBn saknar en lastflédesanalys av bade markkabel och luftledning. Reaktiv
effektkompensering behovs oavsett teknikval dven om omfattningen skiljer mellan luftledning och
markkabel. | detta fall kan det inte uteslutas att ljusbagsugnen ar starkt induktiv, vilket medfor att en

stor del av den reaktiva effekten kommer att behovas.

3.6 Ndtets egenfrekvens

3.6.1 Enligt Vattenfall paverkas markkablar av natets egenfrekvens, vilket leder till stora
svangningar och hoga spanningar som kan skada komponenter och leda till stromavbrott. Vattenfall
forknippar detta med stora utmaningar vid den aktuella spanningsnivan. Egenskaperna i elektriska
nat, sasom egenfrekvenser, paverkas av elnatets elektriska parametrar. Saval luftledningar som

markkablar har elektriska egenfrekvenser.

3.6.2 Den aktuella ljusbagugnen ar stor. Det leder till att det alstras 6vertoner i ljusbagsprocessen.
Dessa overtoner 6verfors till kraftledningens anslutning mot stamnétet. Oavsett om det ar en kabel
eller luftledning som anvands kommer dessa 6vertoner att krdva atgarder, om inte forr, sa i vart fall

vid stamnatets stallverk.

3.7 Overspdnningar

3.7.1  Enligt Vattenfall 4r kablar i ett maskat landsbygdsnat sarbara fér 6verspanningar och hog
strom vid asknedslag. En 16sning pa detta problem &r att installera ventilavledare. | ett maskat
luftledningsnat uppstar annars problem vid évergangarna mellan luftledningar och markkablar hos
konsument eller transformatorer. Det ar normalt att ventilavledare installeras. Nar sa sker férsvinner

det problem Vattenfall Iyft fram i denna del.

3.8 Koronaurladdningar
3.8.1 Koronaurladdningar, som férorsakar paverkan pa omgivningen i form av stérande ljud och

sken, uppstar i luftledningar men inte i marrkabel.

3.9 Kabelfel
3.9.1 Enligt Vattenfall ar det svart att lokalisera kabelfel. Luftledningar skulle ha kortare
reparationstid och 15 ganger hogre tillganglighet. Emellertid finns mobil utrustning som anvands vid

felsékning av markkabel och som moderna kraftforetag har tillgang till. Reparationstiden ar



dessutom direkt avhangig pa vilket satt kraftbolagen organiserar sin verksamhet. Om bolaget hyr in
personal i stallet for att anlita egna reparatérer och dessutom saknar lager av frekventa reservdelar,
blir reparationstiden lang. En modernare organisation minskar detta problem avsevart. Kostnaderna

vid fel pa luftledning ar dessutom avsevart mycket storre an vid fel pa markkabel.

3.10  Tillférlitlighet

3.10.1 Pastdendet att en luftledning har 15 ganger hogre tillganglighet dn en markforlagd kabel
stammer inte med de fakta som de nordiska och baltiska elkraftféretagen redovisar i den tidigare
ingivna "Nordic and baltic Grid disturbance statistics 2017 — entso-e". Som namnts i yttrandet av den
13 mars 2022 sjunker antalet fel pa markkabel stadigt i Sverige. Ar 2017 noterades tva fel pa en total
kabellangd av 471 km i 100 till 150 kV-natet, vilket innebér 0,42 fel per 100 km. Danmark visar upp
annu battre statistik med tre fel ar 2017 pa 1359 km kabel i 100 till 150 kV-nétet, vilket ger 0,22 fel
per 100 km. For luftledningar i det svenska 100 till 150 kV-natet ar 2017 konstaterades 108 fel pa
14960 km ledningar. Det innebéar 0,72 fel per 100 km.

3.10.2 En tydlig slutsats kan dras av rapporten, namligen att felfrekvensen ar lagre for kablar an
luftledningar. | Sverige ar 2017 var det nastan dubbelt sa vanligt med fel per kilometer i luftledningar
jamfort med kablar. Aven vara grannlander har snarlika férhallanden, dvs att felfrekvensen fel &r

lagre i kablar.

3.11 Fel i tillbehér
3.11.1 Feli tillbehor fér ledningar och kablar med spanningsnivaer pa 130 kVolt &r mycket ovanliga.
Det beror pa lang erfarenhet och utveckling av tillbehér for denna spanningsniva. Det ar dven

generellt sett mycket ovanligt med problem med AC tillbehér for hdgspanningssystem.

3.12  Fel pé grund av blixtnedslag
3.12.1 Fel p.g.a. blixtnedslag ar mer frekvent i luftledningar an i markkablar. Paverkan pa
markkablar till f6ljd av blixtnedslag sker i huvudsak i 6vergangen fran luftledning till markkabel. Den

typen av fel gar att skydda sig mot genom ventilavledare och andra 6verspanningsskydd.

3.12.2  Mark- och miljoéverdomstolens dom i mal M 1769-18 avsag en koncessionsansokan for
luftledning 6ver omraden som anvandes for renskotsel. Domstolen fann att natkoncession for
luftledning inte kunde beviljas eftersom den valda lokaliseringen inte var lamplig och att

luftledningen inte utgjorde basta mojliga teknik. Domstolen menade i stallet att markkabel hade varit



att foredra. Av detta féljer att markkabel saledes har klassificerats som basta méjliga teknik i
omraden med konkurrerande markanvandning. Det MMD har att ta stallning till i detta mal ar
saledes endast i vilken utstrackning luftledning anda ar att féredra vid en rimlighetsavvagning enligt

MB 2 kap. 7§.

4. Likabehandling
4.1 Vattenfall for fram forsiktighetsprincipen och argument om likabehandling av markagare for
att utesluta andra l6sningar an luftledning. De argument som Vattenfall presenterar pa sidorna 3f
och 44 i MKBn, tar sikte pa kostnader och pastadda tekniska fordelar med det férordade alternativet.
Utgangspunkten for bedomningen enligt forsiktighetsprincipen har dock inget att géra med val av
tekniska I6sningar sa lange dessa inte medfor konsekvenser for halsan eller miljon. | motsats till vad
Vattenfall gor gallande innebér luftledning en storre risk for olagenheter an markkabel, bade nar det
géller hdlsa och miljon. Forsiktighetsprincipen kan darfor inte dberopas for att exkludera

markkabelalternativet.

4.2 Vattenfalls pastaende att markégare och 6vriga intressenter skulle behandlas lika vid
alternativet luftledning ar inte underbyggt med nagon argumentation. Varfor luftledning men inte
markkabel skulle leda till likabehandling ter sig svarforstaeligt. Dessutom saknar pastaendet om
likabehandling baring pa fragan om valet av alternativ. Det finns inget utrymme i miljobalken att valja

ett sdmre alternativ framfor ett battre med argumentet att det samre skulle vara mer rattvist.

5. Halsorisker
5.1 | epidemiologiska studier har faststallts ett samband mellan magnetfalt och en forhéjd risk
for leukemi for barn. Bade WHO och EU har med stdd av dessa studier gjort halsoriskbedémningar
for elektromagnetisk stralning och kommit fram till slutsatsen att magnetfilt ska bedémas som
"mojligen cancerframkallande”. Folkhdlsomyndighetens, Stralskyddsinstitutets och Svenska Kraftnéts
riskbeddmningar? av elektriska och magnetiska falt stodjer sig p& WHOs och EUs slutsatser. Den
samstammiga slutsatsen ar att det finns ett vetenskapligt fastslaget samband mellan en riskdkning

for halsopaverkan vid kontinuerlig exponering éver ca 0,4 mikroTesla (uT).

5.2 Med stod i forsiktighetsprincipen har svensk rattspraxis anammat detta referensvarde. | mal

MOD M 4127-10 konstaterades att magnetfilt uppgdende till 0,5 — 0,8 uT dver tid, utgjorde skl att

4 https://www.svk.se/om-oss/hallbarhet/dialog-och-miljohansyn-pa-lokal-niva/magnetfalt



anta att magnetfalten kunde medfdra oldagenhet for manniskors hdlsa. Denna slutsats verifierades
senare genom MODs dom 2017:29. Féljaktligen anférde Vattenfall i sin samradsredogdrelse att man
atagit sig att sdkerstalla att magnetfalten fran ledningen inte 6verstiger 0,4 uT som enligt Vattenfall
”...Gr den férsiktighetsprincip som rdder”.> | sitt beslut att bifalla ansdékan hanvisar Ei dels till nAmnda
domar, dels till att Vattenfalls utredning faststallt att ingen bostad langs ledningsstrackningen
kommer att utsattas for magnetfaltsnivaer som ar lika med eller hogre @n 0,4 uT. For att tillstand ska
kunna beviljas for den sokta luftledningen maste MMD saledes kunna dra slutsatsen att ménniskor i

ledningens narhet inte drabbas av magnetfilt 6verstigande denna niva.

5.3 Underlag fér berdkning av driftfall saknas

5.3.1  FOr att faststalla styrkan i magnetfalten ar utgangspunkten de strémmar som gar genom
ledningen och vilka driftfallen ar éver tid. Annorlunda uttryckt ar det nédvandigt att kdanna till
arbetssituationen for ljusbagsugnen under ett givet och aterkommande tidsintervall. Vattenfall och
SSAB har trots upprepade pastotningar valt att inte presentera nagra som helst underlag som
beskriver ljusbagsugnens driftsparametrar. Det ar darfor omajligt att kontrollberdkna strommarna i

de sokta ledningarna.

5.3.2  Berdkningen av arsmedelvarden utgar vidare fran att strommen ar jamn och darmed
levererar en jamn sinuskurva. Nar ljusbagsugnen ar i drift skapas dock en mycket hog magnetisk
flodestathet, vilken alstrar mangder med 6vertoner som ”stor” strommens grundton. Detta ar ocksa
orsaken till att kraftledningen inte gar att koppla till det maskade néatet. Risken for storningar och
darmed skador pa saval sjalva elndtet som pa utrustning hos elkonsumenter skulle vara betydande.
Ljusbagsugnen skapar en sinuskurva med manga hack och toppar, vilket medfér att effektivvardet,

dvs medelvardet under en viss given tid, inte gar anvanda for berakning av medelvarden.

5.3.3  Sten Afeldt har presenterats under avsnitt 3.1 ovan. Jonny Hylander &r professor emeritus
och docent i elkraftteknik. Av deras gemensamma utlatande (bilaga 1) framgar att Vattenfall med
stor sannolikhet har anvant just effektivvarden for att berdkna det elektromagnetiska
arsmedelvardet fran kraftledningarna. Att rakna med effektivvarden ar emellertid inte en acceptabel
metod for att faststalla nivan pa flodestathet; detta eftersom ljusbagsugnen skapar sa kraftiga
storningar i natet. Vattenfalls pastaende att ingen kommer att drabbas av en kontinuerlig exponering

overstigande 0,4 uT, vilar darfor inte pa vetenskaplig grund.

> Samradsredogodrelse Hedenlunda—Oxeldsund 2019-11-13, reviderad 2019-12-16, s. 9



54 Arsmedelvdirdet tar ingen hénsyn till driftstopp

5.4.1 Vidare utgar berakningen av referensvardet fran att verksamheten skulle paga konstant. Sa
skulle dock knappast komma att vara fallet. Vattenfall har inte redovisat om ljusbagsugnen skulle
vara i drift 24 timmar per dygn eller ej. Inte heller forefaller man ha tagit hansyn till vare sig att
verksamheten troligtvis minskar eller stangs helt under semesterperioder och helger, eller att det
uppstar driftstopp av andra skil. Genom att berdkna effektivvardet for verksamheten 24 timmar per
dygn under 12 manader, paverkar driftstopp i verksamheten Vattenfalls berdkning. Effektivvardet
trycks ner och uT-nivan sjunker jamfért med om berdkningen endast gjordes pa de varden som
uppstar nar anlaggningen ar i drift. Annorlunda uttryckt skulle boende i ledningens narhet komma att
varaktigt utsattas for betydligt kraftigare magnetfalt 4n vad Vattenfalls beraknade arsmedelvarde
visar, under all den tid som verksamheten var drift. Det dr knappast sa referensvdrdet ar tankt att

anvandas.

5.5 Reaktiv effekt/kortslutningseffekt

5.5.1 Omvant forefaller det som om Vattenfall inte tagit med strémmarnas toppvarden i sin
berakning av magnetisk flodestathet. Hoga stromfléden uppstar varje gang ugnen fylls pa med nytt
material och darefter startas om. Den onskvarda kortslutningseffekten i ljusbagsugnen berdknas till
ca sex ganger hogre jamfort med de behov som SSABs ugn i Oxeldsund har idag. Troligtvis ar
strommen upp till tio gdnger hogre vid uppstart an vid drift med 250 MW. Om sa ar fallet blir ocksa

magnetfalten runt ledningen tio ganger starkare.

5.5.2  Fragor har stéllts till Vattenfall hur manga ganger per dygn anlaggningen kommer att startas
om och kortslutningseffekt ddrmed &r berdknad att uppsta, samt under hur lang tid den reaktiva
effekten da skulle paga. Vattenfall och SSAB har dock dven hér valt att inte lamna nagra svar. Enligt

obekraftade uppgifter kommer ljusbagsugnen att fyllas pa och startas om ca 30 ganger per dygn.

5.5.3  Afeldt/Hylander har latit utféra berakningar av effekterna i de planerade ledningarna, (se
bilaga 1). De maximala aktiva effekterna har berdknats till 78,8 MW (ledning 1 och 2) och till 45,7
MW (ledning 3), alltsa tillsammans ca 203 MW. Dessa hoga stromfloden av aktiva och reaktiva
strommar, bidrar till magnetisk flodestathet. Enligt Afeldt/Hylander visar detta pa att Vattenfall inte
tagit med dessa reaktiva strommar i sina berakningar éver arsmedelvarde, vilket utgor en allvarlig

brist i ansokan.
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5.6 Toppnivdaer avgérande foér mdnniskors hdlsa

5.6.1 Det vedertagna referensvardet 0,4 uT utgar fran ett medelvdrde 6ver aret pa magnetfélten
runt den specifika storningskallan. Detta kan mahadnda vara en korrekt utgangspunkt i fall dar
stromnivan ar nagorlunda konstant. Det komplexa stromflodet som ljusbagsugnen ger paverkar dock
inte bara arsmedelvardet av den magnetiska flodestdtheten (se ovan). De hogsta varden som uppstar
ska aven beaktas sjalvstandigt i den provning av halsorisker som MMD har att géra. Som namnts
under avsnitt 5.5.2 riskerar dessa mycket héga toppar uppsta sa pass frekvent som 30 ganger per
dygn, dvs 6ver en gang per timme. Hur lange de varar har inte gatt att utreda. | avsaknad av ndrmare
redogorelse fran sdkanden och med tillampning av forsiktighetsprincipen, har dock MMD att utga
fran att kraftledningarna mellan Hedenlunda och Oxelésund skulle komma att generera regelbundna
extremt starka elektromagnetiska falt, som inte ar acceptabla utifran reglerna om manniskors hélsa i

MB 2 kap 38.

5.7 Avslutning angdende hdlsorisker

5.7.1  Enligt MB 2 kap 3§ aligger det Vattenfall att se till att den sokta ledningen inte orsakar skada
eller olagenhet fér manniskors halsa. Detta lagrum beskriver dven att provningen i denna del ska
utga fran forsiktighetsprincipen. Vattenfall har bevisbdrdan for sitt pastaende att skador och/eller
olagenheter till foljd av magnetfalt fran ledningen inte uppkommer, att referensvardet pa 0,4 uT

salunda inte dverskrids och att de hoga elektromagnetiska topparna inte medfor risk for ohalsa.

5.7.2  AnsoOkan saknar grundlaggande information om hur berdkningen av elektromagnetiska falt
fran kraftledningen kommer att paverka omgivningen. Detta 6verensstammer inte med de krav som
stalls pa en MKB i miljobalkens 6 kapitel. Trots detta har Ei valt dels att godkdnna Vattenfalls MKB,
dels ta bolagets uppgift om att referensvardet 0,4 uT inte kommer att Overskridas for given. Att Ei
tillstyrkt ansékan trots dessa uppenbara brister 6verensstammer varken 6verens med de beviskrav
som stélls pa sdékanden, eller med myndighetens utredningsskyldighet i enlighet med miljobalkens

regler om officialprévning.

6. Naturmiljo
6.1 Enligt lansstyrelsens beslut innebér projektet betydande miljépaverkan.
Ledningsstrackningen gar over eller alldeles intill Natura 2000-omraden. Sarskilt berérda ar Kilaan-

Vretaan och Stora Botet. Harutéver passerar den bl.a. riksintresset for naturvard i omradet Tolmon-

11



Akforsan. | sin MKB menar Vattenfall att skyddsatgarder och det faktum att ledningen delvis skulle
uppforas langs med befintliga ledningar, skulle minska konsekvenserna for naturmiljon och att dessa

darfor skulle bli mattliga.® Mina huvudmin delar inte den uppfattningen.

6.2 Alternativet luftledning skulle medféra en risk for att ett antal rodlistade arter paverkades pa
ett betydande satt. Detta géller inte minst de tjdderbestand som finns pa ett flertal platser i
ledningens omedelbara narhet. Vattenfalls MKB visar att 81 naturvardsarter berors. Av dessa ar 23
listade i fageldirektivets bilaga 1 och 46 arter rodlistade. Lansstyrelsen har i skrivelse av den 22
augusti 2022 riktat allvarlig kritik mot Vattenfalls hantering av artskyddsfragan. Bl.a. har Vattenfall
underlatit att halla samrad enligt vad som foreskrivs i MB 12 kap. 68§. Ei forefaller emellertid inte ha
uppmarksammat dessa brister. Innan fragan om artskydd &r battre utredd saknas mojlighet att

bevilja koncession for den sdkta kraftledningen.

6.3 Tjdder

6.3.1 Den svenska tjaderpopulationen ar ojamnt fordelad dver Sverige. 90 % finns i
Norrlandsldnen och Dalarnas och Viarmlands lin, medan endast 10 % finns i Gétaland och Svealand.”
Av Svealands tjaderpopulation finns i sin tur ca 0,3 individer per km? i Sédermanland. Detta ska
jamforas med genomsnittet i Sverige uppgaende till 1,77 individer per km?.2 Tjaderbestandet i

Sédermanland uppgar till mindre dn 1% av Sveriges bestand.

6.3.2  Av Naturvardsverkets rapport 6740 framgar att fokus vid bedomningen av paverkan pa faglar
ska vara arternas livsmiljoer. Med detta avses spelplatser, miljoer dar hénorna foder upp ungar och

miljéer dar vuxna skogshéns spenderar évriga delar av aret.’

6.4 Det rdttsliga fagelskyddet

6.4.1  Enligt Art- och habitatdirektivets 12 artikel, 1 b) ska medlemsstaterna vidta nodvandiga
atgarder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet fér de djurarter
som finns fortecknade i bilaga 4 a, med foérbud mot att avsiktligt stora dessa arter, sarskilt under
deras parnings-, uppfodnings-, 6vervintrings- och flyttningsperioder. Av fageldirektivets artikel 4

framgar vidare att sarskilda atgarder ska vidtas for bevarande av arter som anges i direktivets bilaga

® MKBns. 5

’ Tjadern, En kunskapssammantallning, BirdLife Sverige 2017, s. 5, bifogad som bilaga 3

& Tjadern, En kunskapssammanstillning, BirdLife Sverige 2017, s. 12

9 NVV Rapport 6740 — Vindkraftens paverkan pa faglar och fladderméss, s. 61, bifogad som bilaga 4
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1 (dar tjadern ingar), for att sdkerstalla deras 6verlevnad och fortplantning inom det omrade dar de
forekommer. Av punkten c) i artikeln framgar vidare att hansyn ska tas till arter dar den lokala

utbredningen ar begransad.

6.4.2 EU-domstolens mal C441-17 rorde skyddet for ett Natura 2000-omrade i Polen. Av domen,
som fastslog att Polen inte uppfyllt sina skyldigheter att skydda ett antal fagelpopulationer i det
aktuella omradet, framgar att skyddet enligt fageldirektivet innebar samma krav pa effektiva
atgarder som art- och habitatdirektivet och att vagledningsdirektivet till art- och habitatdirektivet far
anses tillampligt daven i forhallande till fageldirektivet. | kommissionens vagledning till art- och
habitatdirektivet framgar att ”all férsdmring/férstérelse av platser for fortplantning eller vila ska

10 och att fortplantningsomraden och viloplatser

férbjudas pa ett verkningsfullt sétt, alltsa férhindras
ocksa maste skyddas nar de inte anvands om det finns en rimlig sannolikhet for att arten i fraga

kommer att fortsitta att anvinda dessa platser.!!

6.4.3 | tva forhandsavgbéranden som avsag Vastra Gotalands lansstyrelses beslut att inte vidta
tillsynsatgarder med anledning av avverkningsanmalan av skog i Herryda, konstaterade EU-
domstolen att unionens miljépolitik liksom risken for paverkan av bevarandestatus for tjadern ska

grunda sig i férsiktighetsprincipen.!?

6.4.4 Malet MOD M10104-17 avsag skydd av tjader vid skogsavverkning. Av domen framgar bl.a.
att skyddet for tjadern ar direkt kopplat till artens bevarandestatus, att den ar upptagen i bilaga 1 till

fageldirektivet och att tjddern darmed har ett unionsintresse.

6.5 Kraftledningens paverkan pa tjdder

6.5.1  Av Eis beslut s. 25 framgar att Vattenfall gor géllande att inga spelplatser for tjader finns
inom en stdcka upp till 500 meter fran kraftledningen. Ingvar Jansson och Jan-Eric Hagerroth,
Féreningen S6rmlands Ornitologer/Tarnan, har synnerligen lang erfarenhet, stor kompetens och unik
kunskap om tjadern i allmdnhet och det aktuella & geografiska omradet i synnerhet.

Jansson/Hagerroth har uppréattat ett utlatande med kartor, har bifogat som bilagorna 5a och 5b,

utvisande att Eis slutsats inte ar korrekt. Langs ledningsstrackningen finns minst 7 tjaderlekar med

10-14 tuppar som skulle riskera att paverkas av den sokta luftledningen. Av dessa omraden skulle

10 Kommissionens viagledning till art- och habitatdirektivet, s. 48
11 Kommissionens vigledning till art- och habitatdirektivet, punkt 53
12 EU-domstolens férhandsavgéranden i malen C-473/19 och C-474/19, punkterna 38 och 60
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tjaderbestandet i Vastra Blacken drabbas varst. Dar skulle den planerade kraftledningen ga rakt
igenom lekomradena. Hartill skulle ledningen passera spelplatser bade i Natura 2000-omradet Stora

Botet och i Kdrrboda pa mycket néra hall. For ordningens skull far jag uppmarksamma ratten pa att

dessa kartor bor sekretessbeldggas.

6.5.2 Tjadertupparna ar kvar i sitt lekomrade under hela aret, inte bara for att leka, utan for att
soka foda, fa skydd, inta nattkvist, vila och for att rugga sina fjadrar. Den ror sig sallan mer dn 800-
900 meter fran lekplatsen. Storningarna vid uppférande av kraftledningen skulle darfor innebéra en
uppenbar risk for att tjddern forsvann och att flera spelplatser forstordes. Alternativet luftledning
skulle saledes medfora att bevarandestatusen for tjader i de aktuella omradena forsamrades kraftigt,
i strid mot saval art- och habitatdirektivet som fageldirektivet och artskyddsférordningen. Eftersom
markkabel skulle dras pa andra platser och langs befintlig infrastruktur skulle det alternativet inte
medfdra samma negativa paverkan. Eftersom det finns ett fullvardigt alternativ till luftledningen,

saknas forutsattningar for att bevilja artskyddsdispens enligt artskyddsférordningens 148.

6.6 Natura 2000-omradet Stora Bétet

6.6.1 Av bilagan 5b framgar att luftledningen skulle passera invid Natura 2000-omradet Stora
Botet. Bevarandeplanen for Stora Botet, bifogad som bilaga 6, beskriver omradet som i stort
opaverkat, alltsa inte alls eller endast obetydligt paverkat av exploateringsforetag. Prioriterade
bevarandevarden i omradet ar bl.a. excentriska hogmossar, skogbevuxen myr och taiga samt det rika
fagel- och insektslivet. Myren utgor ett av lanets storsta myromraden med mossar och karr dar
myren utgor grunden for omradets hoga naturvarden. Myromradet har ett rikt fagelliv. Stora Botets
klassificering som riksintresse for naturvarden ar grundat i att omradet dr S6dermanlands lans storsta
opaverkade myromrade med ett betydande naturvardsintresse p.g.a. dess storlek, komplexa
utformning och rika djurliv. Bevarandeplanen anger att omradet troligtvis har sa hdga ornitologiska

varden att det kan komma ifraga som sarskilt skyddsomrade for faglar (sk SPA-omrade).

6.6.2 Luftledningens narhet till spelplatser i omradet gor att detta alternativ utgor en uppenbar risk
for att bevarandestatusen for tjader allvarligt skulle férsdmras. Stéra Botet ar utpekat som Natura
2000-omrade, bl.a. som en foljd av omradets omistligt hoga ornitologiska varden. Om
tjdderbestandet minskade skulle just detta varde skadas. Risken for att sa sker om ansékan om
luftledning skulle bifallas, medfor att det kravs Natura 2000-tillstand enligt MB 7 kap. 28a§ for att

bevilja ansdkan.
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6.6.3 Ellagens 2 kap. 17§ foreskriver att myndigheten, vid prévning av natkoncession, bl.a. ska
tillampa reglerna i miljdbalkens 4 kapitel. Enligt MB 4 kap. 8§ kravs tillstand for anvandning av mark
och vatten som riskerar betydande paverkan av Natura 2000-omrade. Sadant tillstand ska foreligga
vid tidpunkten fér MMDs prévning. Detta foljer av rattsfallet HFD 2016 ref. 21 i vilket Hogsta
forvaltningsdomstolen fastslar att syftet med Natura 2000-bestdammelserna ar att hdnsynen till de
olika skydds- och bevarandeomradena ska finnas med redan pa det tidiga planeringsstadiet. Da

Natura 2000-tillstand saknas ar MMD forhindrad att bifalla ansokan.

7. Klimateffekter
7.1 | delbetinkandet ”En klimatanpassad miliébalk fér samtiden och framtiden”*® framgar att
tillampningen av miljobalkens portalparagraf ska innefatta hansyn till klimatpaverkan. Detta medfor
ocksa att hansyn ska tas till en verksamhets eller atgards klimatpaverkan vid valet av plats och att
verksamheten eller atgarden ska uppnas med minsta mojliga klimatpaverkan eller stérsta mojliga
bidrag till att minimera klimatforandringar. Detta galler inte minst fér verksamheter och atgarder
som bidrar till klimatomstallningen. Saledes ska klimatperspektivet inforas pa ett genomgripande satt
vid prévningen av hushallningsbestimmelserna i miljpbalkens 2 kapitel.'* Enligt ellagens 2 kap. 17§

innefattar koncessionsprévningen en provning av miljobalkens hushallsbestammelser.

7.2 De storsta nettoupptaget av koldioxid sker inom skogsmark som aterfinns pa 63 procent av
Sveriges areal. Inom denna marktyp sker den stérsta nettobindningen av koldioxid i trad*® Kolsidnkor
innebar att det sker en nettokolinlagring i skogen. Denna lagring av kol paverkas av férandrad
avverkning och/eller nedbrytning. EUs ministerrad, EU-kommissionen och Europaparlamentet har
helt nyligen traffat en 6verenskommelse for utslapp och upptag av vaxthusgaser i skog och mark.
Syftet med det regelverket ar att i an hogre utstrackning an idag binda koldioxid i skog och mark

inom den s.k. LULUCF-sektorn.'®

7.3 Saval Sveriges som EUs miljopolitik fokuserar pa att minska negativ klimatpaverkan genom
att behalla skog i syfte att binda vaxthusgaser. | drendet har tidigare ingivits en samhallsekonomisk

konsekvensanalys framtagen av Henrik Nordzell pa hallbarhetskonsultforetaget Anthesis, (bilaga 2).

1350U 2021:21

450U 2021:21,s. 141 f

15 Naturvardsverket, Nettoutsldpp och nettoupptag av vixthusgaser frdn markanvindning (LULUCF)

16 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/11/ny-eu-overenskommelse-for-utslapp-och-upptag-
av-vaxthusgaser-i-skog-och-mark
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Av denna framgar att luftledningsalternativet skulle innebara en minskad skogsareal uppgaende till
ca 227 ha, vilket medfor ett arligt minskat upptag med 2.638 ton koldioxid eller ca 105.000 ton under
en 40-arsperiod.'” Detta ska jamféras med markkabel som i allt vdsentligt &r planerad att dras ldngs

befintlig infrastruktur och ddrmed inte orsaka nagot namnvart bortfall av skogsarealer.

7.4 Planerna pa att uppfora en kraftledning som ar till enbart for SSABs stalproduktion, har till
huvudsakligt mal och syfte att minska utslappet av vaxthusgaser. Som anfors i ovannamnda
delbetdnkande ar det da av sarskilt stor betydelse att denna atgéard for klimatomstallningen ocksa ar
konsekvent nar det galler valet av basta teknik och lokalisering m.h.t. klimatpaverkan.
Luftledningsalternativet fororsakar betydande forluster av kolsdankor jamfort med
markkabelalternativet. Darmed strider Vattenfalls forordade luftledning mot saval svenska som EUs
uttalade malsattningar att valja alternativ som &r sa gynnsamma for klimatomstallningen som

moijligt.

8. Landskapsbild
8.1 Bifogat som bilaga 7 inges en forteckning 6ver 307 bostadsfastigheter som ligger i den
planerade luftledningens omedelbara narhet och som darfor skulle paverkas vid ett bifall av ansdkan.
Utover dessa bostader skulle dven fastigheter for jordbruk, skogsbruk och annan néaring att paverkas.
| syfte att soka visualisera detta patagliga intrang bifogas som bilaga 8 ett antal texter och fotografier
tagna pa/fran nagra av de drabbade fastigheterna. Till dessa ska rdknas ett stort antal fastigheter for
lantbruk, skogsbruk och andra verksamheter langs den planerade kraftledningen, som skulle

paverkas av en luftledning.

9. Jordbruksmark
9.1 Den berdrda strackan omfattar ca 16% av brukningsbar dkermark.'® Med luftledning
forsvaras den lI6pande verksamheten av stolpar, vajerstag mm. Omvant skulle alternativet markkabel
innebara betydligt mindre intrang i jordbruket. Ledningsstrackningen korsar bl.a. Kiladalen som é&r
klassificerad som riksintresse enligt 3 kap. 4 § miljobalken. Detta omrade far saledes endast tas i
ansprak om behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt, (se prop. 1997/98:45, del 2 s. 31). Den
aktuella jordbruksmarken skulle fredas med alternativet markkabel i stallet for luftledning. Ansdkan

om luftledning strider darmed mot skyddet for jordbruksmark i néamnda lagrum.

7 Nordzell, s.43
18 Nordzell s. 26 ff
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9.2 Mina huvudman far i denna del hanvisa till vad som anférs om jordbruk i Gustaf Hermelins

ingivna yttrande.

10. Samhillsekonomisk Idnsamhet (kostnads-/nyttoanalys)
10.1  Den tidigare ingivna samhallsekonomiska analysen bygger bl.a. pa en metod som Ei utvecklat
och som har till syfte att utreda i vilken utstrackning det sokta projektet ar samhallsekonomiskt
|6nsamt, ndgot som ar en forutsattning for att projektet ska fa genomforas?® Syftet med analysen &r
dels att pavisa de samhallsekonomiska kostnaderna for paverkan pa natur- och kulturmiljo, dels
belysa vilka forutsattningarna skulle vara att bedriva bl.a. skogs- och jordbruk efter anlaggandet av

en luftledning jamfort med markkabelalternativet.

10.2  Nordzell jamfor de bagge alternativen och konstaterar att det finns ett antal aspekter dar
samhallskostnaderna ar tamligen likvardiga eller dar det &r svart att dra nagra entydiga slutsatser
mellan alternativen. Till dessa hor drift- och underhallskostnader, leveranssakerhet och natforluster.

Harutover finner Nordzell nedanstaende skillnader vid en samhéllsekonomisk kostnads-/nyttoanalys.

10.3 Investeringskostnad

10.3.1 For aktuell ledning uppskattas kostnaden enligt Vattenfall bli 1-1,4 miljarder kronor for
luftledningsalternativet och 2,1-4 miljarder kronor fér markkabelalternativet. Vilka kostnadsposter
som Vattenfall réaknat med for de bagge alternativen framgar dock inte. Inte heller har Vattenfall pa
uttryckliga fragor fran sakdgare velat redogora for vad dessa siffror innefattar. Enligt Nordzell tyder
inte minst det stora intervallet fér markkabelalternativet pa att detta inte &r sarskilt val undersékt.?

Det ar darfor omojligt att bedoma den faktiska skillnaden i kostnader mellan de bagge alternativen.

10.4  Jordbruk

10.4.1 Efter anlaggningsfasen ar de samhallsekonomiska skillnaderna for jordbruket mellan
luftledning och markkabel enligt Nordzell betydande.?! Med luftledning férsvaras den Iépande
verksamheten av stolpar, vajerfasten och eventuella lagt hangande ledningar. Produktionen runt

stolparna minskar och ledningarna utgor hinder for bade bevattning och anvandande av stangsel for

¥ Nordzell s. 12 f
20 Nordzell s. 22
21 Se ven Gustaf Hermelins utldtande
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djurhallning.?? Hartill kommer bade att jordbrukare och djur vistas langa tider direkt under
ledningarna och deras elektromagnetiska félt, vilket kan utgora en halsofara (se om halsa under

avsnitt 5 ovan) och upplevas som obehagligt.

10.5 Skogsbruk
10.5.1 Skogsbruket skulle drabbas av en minskad skogsareal till foljd av den avverkade skogsgatan.
Nordzell bedémer att det ror sig om ca 227 ha fér alternativet skogsledning.? Hartill hanvisar

Nordzell till Skogsstyrelsen som listar féljande oldgenheter i samband med luftledningar.?*

e Okade risker och problem vid avverkning av skogen, risk att filla p& ledningen etc.

o Okad risk fér stormfillning, d& ledningen skapar en ny skogskant. Problemet &r stérst de
forsta 5 aren, sedan stabiliserar sig oftast skogen.

o (Okad risk fér angrepp av skadeinsekter pd den nya skogskanten, d& traden ofta blir stressade
av den nya miljon och darfoér blir kansligare for insektsangrepp.

e Merarbete for skogsagaren att ta hand om stormféllda och déda trad utmed den nya
skogsgatan.

e Paverkan pa valet av upplagsplatser for virke da dessa inte far laggas under ledningar. Risk
for kontakt med ledningen av maskiner och virkesbilar.

e Parcellering av skogsmarken, vilket innebar att delar av skogsmarken kan bli avskilda eller
instangda sa att det efter intranget blir en sa liten areal att den inte dr ekonomiskt motiverad

eller praktiskt mojlig att bruka.

10.5.2 Nordzells slutsats ar att konsekvenserna for skogsbruket ar betydligt mer omfattande i

alternativet med luftledning och att de ar bestaende over tid.

10.6 Naturturism och rekreation

10.6.1 Det aktuella omradet ar sarskilt passande for rekreation och uteaktiviteter. Bl.a. gar den
planerade ledningen over och intill Sérmlandsleden. Konsekvenserna fér mojligheten att utova
friluftsaktiviteter under byggskedet berdknas vara storre for luftledningsalternativet. Under

driftsfasen kan luftledningen upplevas som en kvalitetsférsamring pga den andrade landskapsbilden,

22 Nordzell s. 27
23 Nordzell s. 35
24 Nordzell s. 28
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det visuella intrycket och att ledningarna kan ge ifran sig knastrande ljud. Nordzell sammanfattar
med att rekreation och turism sammantaget kommer att paverkas negativt av

luftledningsalternativet dven under driftsfasen.?

10.7 Andra verksamheter (férutom jord- och skogsbruk)

10.7.1 I luftledningens strackning finns hast- och ridverksamhet, gardsbutiker, caféer, uthyrning av
bostdader samt jakt och vilthdgnverksamhet. Under driftsfasen ar alternativet med luftledning
problematisk for dessa verksamheter; dels i dess nuvarande form, dels genom svarigheterna som

luftledningen medfor att vidareutveckla verksamheterna.

10.8 Restriktion fér byggnation
10.8.1 Magnetfalten under en luftledning forsvarar och i dess omedelbara narhet omajliggor bade
nybyggnation och dndring av byggnaders anvandningsomrade. En markkabels paverkan pa

mojligheten att bygga ar marginell.

10.9 Kulturmiljé och landskapsbild

Se avsnitt 8 ovan.

10.10 Boendemiljé och hdlsa

Se avsnitt 5 ovan.

10.11 Klimateffekter

Se avsnitt 7 ovan.

10.12 Nordzells slutsatser

10.12.1 | sina slutsatser berdknar Nordzell att de samhallsekonomiska kostnaderna for luftledning
uppgar till ca 500 miljoner kronor mer dn de berdknade kostnaderna fér markkabelalternativet.?® Han
noterar vidare att dessa kostnader i allt vasentligt skulle baras av och fordelas mellan allmanheten,
narboende och 6vriga och sakdgare, medan SSAB i stort sett skulle slippa ta ansvar for nagra

samhallsekonomiska kostnader alls om luftledningsalternativet blev verklighet.

2> Nordzell s. 30
26 Nordzell s. 46 ff
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11. Vardeminskning av fastigheter
111 | den samhallsekonomiska analysen har Nordzell valt att inte ta med vardeminskningen av
alla de fastigheter som paverkas negativt langs ledningsstrackningen. Orsaken till detta ar att
fastighetséagarna (i teorin) skulle bli fullt kompenserade for de skador och oldgenheter som uppstar
som en foljd av projektet. De minskade fastighetsvardena a ena sidan och kompensationen for dessa
& den andra, blir dirmed ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ett nollsummespel.?’ Bedémning som
gors i en samhéllsekonomisk konsekvensanalys skiljer sig emellertid fran den rimlighetsavvagning
som MMD har att gora enligt MB 2 kap. 7§. | denna ska hansyn tas till den forlust i form av minskade

fastighetsvarden som luftledningsalternativet skulle fororsaka.

11.2 Mina huvudman har anlitat Svensk Fastighetsvardering till att bedéma den skada i form av
minskade fastighetsvarden langs hela strackan som alternativet luftledning, till skillnad fran nedgravd
markkabel, skulle férorsaka. Svensk Fastighetsvardering har bedomt samtliga berorda fastigheter
langs striackan Mortbol — Alberga Gard, en stracka pa ca 2 mil av den totala strackningen om ca 7,4
mil. Av rapporten, har bifogad som bilaga 9, framgar att en berdknad total vardeforlust till foljd av
saval intrang som estetisk paverkan uppgar till 57,8 miljoner kronor. En total vardeminskning langs

hela strackan kan darmed skaligen uppskattas till 7,4 mil/2 mil = 3,7 x 57,8 = 213 miljoner kronor.

12. Rimlighetsavvagning enligt MB 2 kap. 7§
12.1  Avvad som framgar ovan kan sammanfattningsvis konstateras att det av Vattenfall
forordade luftledningarna ar ett samre alternativ for manniskors halsa och miljon. Luftledningar men

inte markkabel medfor

e att manniskor och djur i ledningens narhet drabbas av negativa halsoeffekter,

e att manniskor i ledningens narhet kdanner oro och olust infor risken att drabbas av negativa
halsoeffekter,

e att skyddade naturomraden i allménhet och natura-2000 omraden i synnerhet riskerar att
drabbas av betydande paverkan

e att tjdderbestandet langs ledningsstrackningen riskerar att ta allvarlig skada,

e att behovet av att avverka skog medfor negativa klimateffekter genom att skog som binder
koldioxid forsvinner,

e att landskapsbilden och darmed friluftslivet paverkas negativt,
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e att jordbruks-, skogs- och annan kommersiell verksamhet langs ledningsstrackningen lider
skada

e att klimatet paverkas negativt,

e att annan markanvandning forsvaras,

o hogre samhallsekonomiska kostnader och

e att fastigheterna langs ledningsstrackningen drabbas av stora vardeforluster.

12.2  Vid en tillstandsprovning ska prévningsmyndigheten géra en sammanvagd

rimlighetsbedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet. Ei har i sitt beslut anfort att

”...de miljémdssiga vinningar som markkabel skulle medféra Iéings hela ledningsstréickningen och pa
enskilda platser inte stdr i proportion till den vésentligt hégre kostnad och den férsdmrade

driftsikerheten som markkabel skulle innebdira.”

12.3  Ei har sdledes helt korrekt kommit fram till att markkabelalternativet ar att féredra ur ett
miljéperspektiv. | sin rimlighetsbeddmning har Ei emellertid utgatt fran siffror pa kostnader som
Vattenfall redovisat utan att bolaget presenterat nagra som helst underlag som styrker dessa. Dartill
har de pastadda kostnaderna grova uppskattningar med mycket stora spann. Vattenfall har den fulla
bevisboérdan fér pastaenden om vad de olika alternativen innebér, saval nar det galler konsekvenser
for manniskors halsa, miljon, basta teknik, basta lokalisering och vilka kostnader som kan bedémas
vara férenade med respektive alternativ. Vattenfall har inte i nagon del uppfyllt beviskraven i dessa

delar. Ei har trots detta valt att forlita sig pa Vattenfalls ogrundade pastaenden.

12.4  Isin rimlighetsbedomning har MMD sammanfattningsvis att utga fran foéljande

omstindigheter.

a) lavsaknad av ndrmare underlag har Vattenfall inte uppfyllt beviskraven avseende de bagge
alternativens berdknade kostnader. MMD har darfor antingen att avvisa ansokan, forelagga
Vattenfall att inkomma med vederhéftiga underlag, avsla ansékan p.g.a. en ofullstandig MKB
eller atminstone utga fran en konservativ bedémning som bygger pa Vattenfalls berdknade
maximala kostnad for luftledning respektive lagsta kostnad for markkabel. | bedémningen
skulle skillnaden mellan kostnaderna for de bagge alternativen uppga till ca 700 mkr till

markkabelalternativets nackdel.
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b) |avsaknad av ndrmare underlag har Vattenfall inte uppfyllt beviskraven vad géller sékandens
pastaende att luftledning skulle vara bésta tillgdngliga teknik. | sin bedémning har MMD
darfor att utga fran att alternativen ar i det ndrmaste ar likvardiga vad géller drift- och
underhallskostnader, leveranssikerhet och natférluster.

¢) Ensamhallsekonomisk analys av de badgge alternativen ger vid handen att en luftledning
skulle innebara merkostnader jamfort med markkabel uppgaende till knappt 500 mkr.

d) Utéver de samhéllsekonomiska merkostnaderna skulle en luftledning medfora vardeforluster
langs ledningsstrackningen som skaligen kan uppskattas till 213 miljoner kronor. En
jamforelse av de kostnader som de bagge alternativen berdknas medféra, faller darigenom
ut till markkabelalternativets férdel.

e) En luftledning skulle ”1asa” stora arealer for framtida alternativ markanvandning.

f) Forutom ovanstaende konsekvenser som kan matas monetart, skulle luftledningen medféra
risk for allvarliga skador pa miljon i betydligt hogre utstrackning &n alternativet med
markkabel. Bl.a. skulle tjaderbestandet och ett Natura 2000-omrade riskera betydande
paverkan samt ett antal rodlistade arter drabbas. Hartill skulle klimatet paverkas negativt, i
direkt strid mot Sveriges och EUs uttalade mal fér klimatomstallningen.

g) De positiva konsekvenserna av projektet skulle avslutningsvis i princip uteslutande atnjutas
av en enda industriell part, namligen SSAB. Omvant skulle allmanhet och sakagare vara de

parter som fick bara alla de negativa omstandigheter som valet av luftledning skulle medféra.

12.5 Avovanstaende foljer sammanfattningsvis att oldgenheterna fran enskild synpunkt 6vervager
de fordelar som en luftledning skulle ha, (jfr NJA 2013 s. 441). Den rimlighetsbedémning enligt MB 2

kap. 7§ som MMD har att gora faller darmed ut till markkabelalternativets fordel.

13. Brister i MKB
13.1  MKBn har till uppgift att presentera ett underlag som &r sa pass fullstandigt att domstolen
kan bedoma ansokan utifran en rad perspektiv. Vattenfall har emellertid inte fullgjort denna sin
skyldighet. Av ingivet underlag saknas en fullgod alternativutredning. Kostnaderna for bade
luftledning och markkabel ar ofullstandigt beskrivna. Underlag som ger stod for Vattenfalls
kostnadsuppskattningar saknas helt. Vattenfall har inte presenterat information om ljusbagsugnens
driftsparametrar. Detta medfor att det ar omojligt att berdkna vilken styrka magnetfalten kring
luftledningarna skulle ha samt hur [angt ifran ledningarna och hur ofta som referensvardet 0,4 uT

skulle komma att 6verskridas. Paverkan pa miljon inklusive skyddade arter och naturomraden har
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